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PRAAMBEL

Mit Mut zur Zukunft — FUr unser Land.

Wir stellen den Mut zur Zukunft der Verzagtheit entgegen. Wir wollen unserem
Land eine neue Richtung geben. Freiheit zur Verantwortung ist der Kompass die-
ser Koalition der Mitte. Wir fuhren Deutschland in Bildung, Wissenschaft und For-
schung an die Weltspitze, um kommenden Generationen ein Leben in Wohlstand,
Gerechtigkeit und Sicherheit zu erméglichen. So wollen wir mit neuem Denken die
Zukunft gestalten.

CDU, CSU und FDP haben in der schwersten Finanz- und Wirtschaftskrise seit
Grindung der Bundesrepublik Deutschland von den Wahlerinnen und Wahlern
den Regierungsauftrag erhalten. Wir wollen unser Land aus der Krise heraus zu
einem neuen Aufbruch in das neue Jahrzehnt fuhren. Deutschland hat mehr als
einmal bewiesen, dass es die Kraft hat, grol3e Herausforderungen zu meistern. In
einer gemeinsamen Kraftanstrengung wollen wir unser Land in eine bessere Zu-
kunft fihren. Es heil3t, aus den Fehlern zu lernen und ihre Wiederholung zu ver-
hindern. Wir in Deutschland besinnen uns darauf, was uns aus- und was uns stark
macht.

Deutschland ist ein starkes Land. Seine Starke griindet auf dem Fleil3 der Blrge-
rinnen und Birger, auf der Verantwortungsbereitschaft gerade in den Familien und
Lebensgemeinschaften, auf dem ehrenamtlichen Engagement, der Arbeit der
christlichen Kirchen sowie der anderen Religionsgemeinschaften, auf dem Enga-
gement der Unternehmerinnen und Unternehmer, der Leistungsbereitschaft der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie auf dem Miteinander der Generatio-
nen. Daraus entsteht der Zusammenhalt der Gesellschatft.

Wir bekennen uns zur Sozialen Marktwirtschaft als Ordnung der Gesellschaft und
Ordnung der Wirtschaft. Mit der Koalition der Mitte wollen wir die Zukunft so ges-
talten, dass Deutschland mit wirtschaftlicher Leistungskraft und in sozialer Ver-
antwortung wieder international an der Spitze steht. Unser Leitbild ist die solidari-
sche Leistungsgesellschaft, in der sich jeder nach seinen Fahigkeiten entfalten
kann und Verantwortung Ubernimmt. Zugleich wollen wir den Zusammenhalt aller
erhalten und starken. Alle Menschen in unserem Land sollen die Chance auf wirt-
schaftlichen Erfolg, sozialen Zusammenhalt und ein Leben in Freiheit und Sicher-
heit haben. Deswegen steht der Mensch im Mittelpunkt unserer Politik.

Was wir vor der Bundestagswahl den Wahlerinnen und Wahlern versprochen ha-
ben, gilt auch danach: Steuererh6hungen zur Krisenbewaltigung kommen flr uns
nicht in Frage. Wir wollen, dass sich Leistung und Arbeit wieder lohnen.

Wir wollen nachhaltiges Wachstum, um Wohlstand und soziale Gerechtigkeit zu
sichern. Deutschland wird seine Spitzenstellung in der Welt mit starker klassischer
Industrie und hochqualifiziertem Handwerk nur halten kdnnen, wenn wir globale
Malistabe im Bereich der Innovation und Forschung setzen.

Herkunft darf nicht Uber Zukunft entscheiden. Unser gesellschaftliches Ziel ist ein
Deutschland, das zusammen héalt. Der Zusammenhalt unserer Gesellschaft ist die
notwendige Voraussetzung fur sozialen und wirtschaftlichen Erfolg.
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Wir wollen eine Gesellschaft mit Freiraum fir Selbstbestimmung, fur Kreativitat
und fur ein neues Miteinander. Wir wollen einen Staat, der Freiheit und Sicherheit
fur die Burgerinnen und Burger gewahrleistet und seine hoheitlichen Aufgaben
erfullt, die notwendigen Impulse gibt und die freie und faire Gesellschaft ermog-
licht.

Die Koalition der Mitte handelt auf Grundlage gemeinsamer Werte. Unsere Mal3-
stébe politischen Handelns sind: Freiheit in Verantwortung, Leistungsbereitschaft
und Solidaritat, Toleranz und Fairness, Heimatverbundenheit und Weltoffenheit.

Wohlstand fur alle

Nachhaltiges Wachstum schafft Arbeit und soziale Gerechtigkeit. Wir setzen des-
halb auf eine Strategie fir nachhaltiges Wachstum auf Grundlage der Sozialen
Marktwirtschaft. Wir werden die Rahmenbedingungen dafur schaffen, dass sich
Leistung fur alle lohnt und sich die Wachstumskrafte entfalten kbnnen. Deswegen
wollen wir ein einfacheres, niedrigeres und gerechteres Steuersystem. Motor fur
Wachstum und Beschéftigung in Deutschland ist der Mittelstand. Deswegen set-
zen wir auf eine mittelstandsfreundliche Politik.

Wir verwirklichen nachhaltiges Wachstum fir Arbeit und Wohlstand.

Zum nachhaltigen Wirtschaften gehort Generationengerechtigkeit in der Finanzpo-
litik. Wir setzen die im Grundgesetz neu verankerte Schuldenbremse um. Damit
nahern wir uns Schritt fur Schritt dem Ziel eines ausgeglichenen Bundeshaushalts.
Dafir sind in den kommenden Jahren langfristiges Denken und Handeln erforder-
lich. Die internationale Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise zeigt: Wir brauchen glo-
bale Regeln fur nachhaltiges Wirtschaften.

Wir praktizieren eine generationengerechte Finanzpolitik.

Wir werden uns den Herausforderungen des Klimawandels stellen — national wie
auch international. Wir werden Impuls- und Innovationsgeber sein. Wir werden
den Umweltschutz mit neuen Technologien verbessern. Wir schaffen mit Investiti-
onen in Zukunftstechnologien neues Wachstum. Die Birgerinnen und Burger und
der Industriestandort Deutschland brauchen sichere, umweltvertragliche, wettbe-
werbsfahige und bezahlbare Energie. Daflur braucht unser Land ein energiepoliti-
sches Gesamtkonzept, das diese Ziele miteinander verbindet.

Wir gehen den Weg in das Zeitalter der regenerativen Energie.

Bildungsrepublik Deutschland

Bildung ist ein Schlissel zur personlichen Entfaltung, zur sozialen Gerechtigkeit
und zum Wohlstand. Bildung schafft die Grundlage fur Innovationen und gesell-
schaftliche Entwicklung. Bildung ermdglicht Aufstieg und schafft Zusammenhalt.
Deshalb wollen wir die Bildungsrepublik Deutschland. Wir wollen eines der besten
Bildungssysteme der Welt. Bildung, Ausbildung, Wissenschaft und Forschung sind
unser wichtigster Rohstoff in der Globalisierung. Unser Ziel sind faire Startchancen
fur alle Kinder. Aufstieg durch Bildung erreichen wir durch héhere Bildungsinvesti-
tionen und das enge Zusammenwirken von Bund und Landern. Bildung darf keine
Frage der Herkunft oder des Einkommens sein. Wissenschaft und Forschung
bringen Fortschritt und damit Wohlstand ftr alle in unserem Land. Wir wollen eine
fuhrende Rolle bei den Schliisseltechnologien des 21. Jahrhunderts einnehmen.
Bildung und Ausbildung sind zugleich Pfeiler einer erfolgreichen Integration. Das
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Zusammenleben von Einheimischen und Zugewanderten werden wir weiter ver-
bessern und als Zukunftsaufgabe flr beide Seiten begreifen.
Wir geben Bildung und Forschung Vorrang.

Sozialer Fortschritt

Wir wollen ein eigenverantwortliches und solidarisches Miteinander in der Gesell-
schaft. Im freiheitlichen Sozialstaat gehdren Rechte und Pflichten zusammen. Wir
werden die sozialen Sicherungssysteme zukunftsfest machen. Auch wer auf soli-
darische Hilfe angewiesen ist und dementsprechend unterstitzt wird, soll ermutigt
werden, den ihm mdéglichen Beitrag zu leisten. Das starkt den Zusammenhalt. Die
Familie bleibt das Fundament unserer Gesellschaft, die auf Zusammenhalt grin-
det. Die Familien sind Leistungstrager in unserem Land. Wir wollen ihre wirtschaft-
liche und soziale Leistungsfahigkeit starken. In Lebensgemeinschaften, in denen
Menschen dauerhaft flreinander Verantwortung Ubernehmen, werden ebenso
Werte gelebt, die grundlegend fur unsere Gesellschaft sind. Das hohe Gut des
Miteinanders der Generationen werden wir sichern.

Wir férdern den Dienst am Anderen und fordern Solidaritat fir eine mensch-
liche Gesellschaft.

Die Starke der Kulturnation Deutschland ist ihre Vielfalt. Ehrenamtliches Engage-
ment ist Ausdruck einer lebendigen Burgerkultur. Ehrenamtlich tatige Birgerinnen
und Birger sind die Grundlage einer freien Burgergesellschaft. Wir werden die
Potenziale fur ehrenamtliches Engagement besser erschlief3en.

Wir wollen eine lebendige Zivilkultur in Deutschland.

Freiheit und Sicherheit

Wir wollen Freiheit und Sicherheit fir unsere Birgerinnen und Birger. Wir werden
Kriminalitat wirksam bekampfen und fur mehr Sicherheit sorgen. Wir werden die
Freiheit der Burgerinnen und Birger schitzen und die Blrgerrechte starken. Wir
wollen ein ausgewogenes Verhaltnis von Freiheit und Sicherheit. Wir werden auch
gegenuber neuen Herausforderungen die Freiheit der Burgerinnen und Birger und
ihre Sicherheit mit unserer Rechtsordnung garantieren.

Wir setzen auf die Freiheit des Einzelnen und stehen fur die Sicherheit aller
ein.

Frieden und Freiheit

Die Welt ist zusammengewachsen. Wir leben in einer Welt. Der Klimawandel, die
Entwicklungsprobleme in vielen Regionen, der internationale Terrorismus und die
Auswirkungen internationalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise machen deutlich,
dass wir den groRen Herausforderungen global nur gemeinsam wirksam begeg-
nen kénnen.

Deutschland setzt auf die Idee des gemeinsamen Europas und die européische
Einbettung. Wir stehen zu unserer Verantwortung in der Welt. Dabei setzen wir auf
Kooperation und internationale Zusammenarbeit.

Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und eine marktwirtschaftliche
Ordnung bestimmen unser Handeln fur Deutschland in der Welt. Wir stehen fur
eine Aul3enpolitik, die werteorientiert und interessengeleitet ist. Wir stehen fur eine
Aul3enpolitik, die durch Abristung zu Frieden und Freiheit in der Welt beitragt. Wir
werden weiter aktiv an einer gemeinsamen Zukunft mit unseren Partnern in der

7/132



Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP

Europaischen Union arbeiten. Wir werden den neuen Schwung in den Transatlan-
tischen Beziehungen fur eine aktive AulRenpolitik entschlossen nutzen. Wir stellen
uns den neuen internationalen Herausforderungen und nehmen damit die neue
Rolle Deutschlands in Europa und in der Welt an. Wir werden die damit verbunde-
nen Verpflichtungen in Verantwortung erfullen.

Wir setzen uns fur Frieden, Freiheit und Sicherheit in der Weltgemeinschaft
ein.

Die Koalition der Mitte nimmt ihre Arbeit fir das kommende Jahrzehnt auf.
Unsere Ziele sind nachhaltiges Wirtschaften fur Wohlstand, neue Chancen fir
Aufstieg durch Bildung und sozialer Zusammenhalt fir ein starkes Deutschland.
Daftir haben CDU, CSU und FDP die Koalition der Mitte geschlossen.
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l. WOHLSTAND FUR ALLE
Durch nachhaltiges Wirtschaften

1. Wachstum und Aufschwung

Unsere wirtschaftspolitische Leitlinie ist die Soziale Marktwirtschaft. Sie greift weit
uber 6konomische Ziele hinaus, ist ein unverzichtbarer Teil einer freiheitlichen of-
fenen Gesellschaft. Wir achten, schiitzen und verteidigen die Wirtschaftsordnung
der Sozialen Marktwirtschaft mit aller Kraft. Das System der Sozialen Marktwirt-
schaft hat nicht nur zu gro3em Wohlistand breiter Bevilkerungsgruppen, sondern
auch zu einem einmaligen sozialen Frieden in der Bundesrepublik Deutschland
gefuhrt. Die Ordnungspolitik setzt in der Sozialen Marktwirtschaft die Rahmenbe-
dingungen. Deren oberstes Ziel muss sein, dass Burger und Unternehmen ihre
produktiven Krafte entfalten und ihr Eigentum sichern kénnen. Dabei ist es eine
Daueraufgabe des Staates, diesen Ordnungsrahmen den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungen anzupassen und zu verbessern. Wir verfolgen eine
Wirtschaftspolitik, die auf Stetigkeit, Soliditat und Verlasslichkeit ausgerichtet ist
und mit der richtigen Ausrichtung aus Ordnungs-, Steuer-, und Innovationspolitik
entschlossen handelt, auch international und auf europaischer Ebene.

In der jetzigen Situation gilt es, den Einbruch des wirtschaftlichen Wachstums so
schnell wie mdglich zu Uberwinden und zu einem neuen, stabilen und dynami-
schen Aufschwung zu kommen. In der auRergewdhnlichen Situation, in der sich
die deutsche wie die internationale Wirtschaft befindet, dirfen das Vertrauen der
Birger und die Investitionsbereitschaft der Unternehmen jetzt nicht durch Entzug
von Kaufkraft hohere Belastung der Arbeitskosten und Kirzungen bei offentlichen
und privaten Investitionen gefdhrdet werden. Dies ware auch im historischen
MalRstab ein schwerer Fehler. Die Koalition wird vielmehr auf diese Herausforde-
rung mit einer Strategie der Starkung und Verlasslichkeit antworten. Sie beruht auf
drei zentralen Anséatzen:

e Wir werden erstens die Motivation und Leistungsbereitschaft der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber in unserem Land schnell und deutlich starken, in-
dem wir sofort damit beginnen, die Steuern zu senken, burokratische
Hemmnisse abzubauen und mehr Anreize zu schaffen, damit sich regulére,
sozialversicherungspflichtige Arbeit in allen Bereichen lohnt. Wir werden die
Quellen des Wachstums fur morgen in den Mittelpunkt stellen, dies betrifft
insbesondere Bildung und Forschung und neue Technologien, Produkte
und Dienstleistungen. Hier entscheidet sich mehr als an anderen die lang-
fristige Zukunftskraft Deutschlands.

e Wir werden zweitens einen nachhaltigen Kurs der Sparsamkeit, der Trans-
parenz der offentlichen Finanzen und der verlasslichen Konsolidierung der
offentlichen Haushalte verfolgen. Die finanziellen Folgen des Wachstums-
einbruchs werden wir nicht ungeschehen machen kénnen. Wir sind aller-
dings Uberzeugt, dass wir sie durch die Kombination aus nachhaltigem
Wachstum und kluger Sparsamkeit schrittweise abtragen und in den kom-
menden Jahren neue Starke fir unser Land gewinnen koénnen.

e Wir werden drittens in der schwierigen Phase, in der der Arbeitsmarkt, die
Unternehmen und die Banken noch die unmittelbaren Folgen der Finanz-
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und Wirtschaftskrise zu verkraften haben, Beschaftigung sichern und den
Unternehmen Hilfe bei der Finanzierung insbesondere ihrer Investitionen
bereit stellen. Zwar erforderte die Weltwirtschaftskrise eine voribergehende
starkere Rolle des Staates. Aber CDU, CSU und FDP sind sich einig: Die
Beteiligung des Staates an Wirtschaftsunternehmen und Finanzinstituten ist
so eng wie mdglich zeitlich zu begrenzen. Dazu werden wir jetzt mit einer
Ausstiegs-Strategie beginnen.

1.1. Motivation und Entlastung

Mehr Netto vom Brutto

Wir wollen eine Steuerpolitik, die die Leistungsbereitschaft der Birgerinnen und
Birger starkt. Wir wollen eine Steuerpolitik, die fur die Unternehmen in Deutsch-
land Rahmenbedingungen schafft, die ihr auch in Zeiten der Globalisierung ihre
starke Stellung ermdglicht.

Wir verstehen Steuerpolitik als Wachstumspolitik, denn wir wissen, dass Basis
aller Staatsfinanzen die Arbeit der Blirger unseres Landes und die wirtschaftlich
erfolgreichen Unternehmen sind. Mehr finanzieller Spielraum ist Voraussetzung fur
mehr Konsum und mehr Investitionen.

Die Burger empfinden aber nicht nur die Hohe der Steuer- und Abgabenlast als
demotivierend, sondern auch die Kompliziertheit und Unklarheit des deutschen
Steuerrechts. Deshalb wollen wir, dass Steuern ,einfach, niedrig und gerecht®
sind. Wir streben an, die paritatisch finanzierten Lohnzusatzkosten (Sozialversi-
cherungsbeitrage) unter 40% vom Lohn zu halten.

Wir werden dafur sorgen, dass sich Arbeit lohnt, dass den Blrgern mehr Netto
vom Bruttoeinkommen bleibt. Das Steuersystem und das Besteuerungsverfahren
werden wir deutlich vereinfachen und fur die Anwender freundlicher gestalten.

Die steuerlichen Entlastungen schaffen die nachhaltige Grundlage flr gesunde
Staatsfinanzen. Eine weitere wichtige Aufgabe ist die strenge Begrenzung der
Schulden nach der neuen Schuldenregel unserer Verfassung.

Wir halten an den durch den Gesetzgeber beschlossenen Entlastungen in der
Lohn- und Einkommensteuer fest. Das bedeutet, dass durch die erweiterte Ab-
setzbarkeit der Krankenversicherungsbeitrdge und den Einstieg in die Beseitigung
der kalten Progression eine Steuerentlastung in Hohe von rund 14 Milliarden Euro
jahrlich zum 1.1.2010 verwirklicht wird.

Wir wollen dariber hinaus eine steuerliche Entlastung insbesondere flr die unte-
ren und mittleren Einkommensbereiche sowie fir die Familien mit Kindern in ei-
nem Gesamtvolumen von 24 Mrd. Euro (volle Jahreswirkung) im Laufe der Legis-
laturperiode umsetzen.

Der Kinderfreibetrag wird in einem ersten Schritt zum 1.1.2010 auf 7008,- Euro
und das Kindergeld um je 20,- Euro erhonht.
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Wir werden insbesondere die unteren und mittleren Einkommensbezieher vorran-
gig entlasten und gleichzeitig den Mittelstandsbauch abflachen, indem wir den
Einkommensteuertarif zu einem Stufentarif umbauen. Zahl und Verlauf der Stufen
wird unter Berucksichtigung dieses Zieles entwickelt.

Der Tarif soll méglichst zum 1.1.2011 in Kraft treten.

1.2 Der Weq aus der Krise

Sofortprogramm krisenentschérfende Mal3hahmen

Um schnell und effektiv Wachstumshemmnisse zu beseitigen, werden wir unver-
zuglich mit einem Sofortprogramm zum 1. Januar 2010 beginnen. Die Verlust- und
Zinsabzugsbeschrankungen sowohl fir international aufgestellte Konzerne als
auch fur mittelstandische Unternehmen werden entscharft. Zu diesem Zweck wer-
den wir:

bei den Verlustabzugsbeschrankungen (,Mantelkauf®)
e die zeitliche Beschrankung bei der Sanierungsklausel zur Verlustnutzung
bei Anteilslibertragungen aufheben,

e den Abzug von Verlusten bei Umstrukturierungen innerhalb verbundener
Unternehmen - soweit erforderlich — wieder zulassen (,Konzernklausel®),

e den Ubergang der Verluste in Hohe der stillen Reserven zulassen,

bei den Zinsabzugsbeschrankungen (,Zinsschranke®)
e die hohere Freigrenze von 3 Mio. Euro dauerhaft einfihren, um insbeson-
dere kleinere und mittlere Unternehmen zu entlasten,

e einen Vortrag des EBITDA rickwirkend ab dem Jahr 2007 fir einen Zeit-
raum von jeweils funf Jahren einfihren, um den Zinsabzug fir die Unter-
nehmen auch bei Konjunkturschwankungen zu verstetigen,

e die Escape-Klausel Uberarbeiten und fur deutsche Konzerne anwendbar
machen,

bei den grenziiberschreitenden Leistungsbeziehungen
e unverzuglich die negativen Auswirkungen der Neuregelung zur Funktions-
verlagerung auf den Forschungs- und Entwicklungsstandort Deutschland
beseitigen,

bei den gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen
e den Hinzurechnungssatz bei den Immobilienmieten von 65% auf 50% redu-
zieren (alle tUbrigen Fragen werden in die Kommission ,Gemeindefinanzen*
einbezogen),
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bei der Grunderwerbsteuer
e die Umstrukturierung von Unternehmen durch eine Konzernklausel erleich-
tern,

bei den Ertragsteuern
e ein Wahlrecht einfihren, die Sofortabschreibung fur geringwertige Wirt-
schaftsguter bis 410 Euro oder die Poolabschreibung fir alle Wirtschaftsgu-
ter zwischen 150 und 1000 Euro anzuwenden.

Steuervereinfachung

Wir werden das Steuerrecht spurbar vereinfachen und von unndétiger Birokratie
befreien. Davon werden alle profitieren, sowohl die Steuerzahler als auch die
Steuerverwaltung und die steuerberatenden Berufe. Wir werden insbesondere

e die Steuererklarungsvordrucke und Erlauterungen verstandlicher und an-
wendungsfreundlicher ausgestalten,

e allen Birgern die Moglichkeiten geben, ohne Papierbelege mit den Finanz-
amtern zu kommunizieren,

e noch in dieser Legislaturperiode allen Biurgern auf Wunsch eine vorausge-
fullte Steuererklarung mit den bei der Finanzverwaltung vorhandenen Da-
ten zur Verfigung stellen,

e den steuerlichen Abzug privater Steuerberatungskosten wieder einfuhren,

e ein schlussiges und verstandliches Konzept der steuerlichen Bericksichti-
gung von Aufwendungen fir Familien und Kinder und im Haushalt,

e die steuerliche Abzugsfahigkeit von Ausbildungskosten neu ordnen,

e die Besteuerung der Rentnerinnen und Rentner so vereinfachen, dass kein
aufwandiges Kontrollmitteilungsverfahren und keine separate Erklarungs-
pflicht fur Rentenbeziige mehr notwendig ist,

e den Abzug von Kosten fiur ein Pflegeheim durch Pauschalierung vereinfa-
chen anstelle des heutigen Einzelnachweises der Kosten,

e die steuerliche Foérderung der privaten Altersvorsorge entblrokratisieren
und flexibilisieren,

e gleichheitswidrige Benachteiligungen im Steuerrecht abbauen und insbe-
sondere die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Gleich-
stellung von Lebenspartnern mit Ehegatten umsetzen,

e die Besteuerung von Jahreswagenrabatten fur Mitarbeiter zligig auf ein re-
alitdtsgerechtes Mal3 bringen; in diesem Zusammenhang werden wir auch
die Angemessenheit der Besteuerung des geldwerten Vorteils aus der Pri-
vatnutzung betrieblicher Fahrzeug tberprufen,
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grundsatzlich rickwirkende gesetzgeberische MalRnahmen vermeiden,
welche die Burger belasten,

dafur sorgen, dass sich BMF-Schreiben auf die Auslegung der Gesetze be-
schranken und die Praxis der Nichtanwendungserlasse zurtickgefthrt wird,

e prifen, ob Arbeitnehmer die Steuerklarung auch fur einen Zeitraum von
zwei Jahren abgeben koénnen,

e die Gebuhrenpflicht fur die verbindliche Auskunft auf wesentliche und auf-
wandige Falle beschranken,

e das Kontenabrufverfahren tberprifen,

e zur Erhéhung der Planungssicherheit auf Seiten der Unternehmen und der
Finanzverwaltung dafir sorgen, dass der Gedanke der zeitnahen Betriebs-
prufung verwirklicht wird. Betriebsprifungen mussen grundsatzlich inner-
halb von funf Jahren nach Beginn bzw. dann abgeschlossen sein, wenn die
neue Betriebsprifung beginnt,

e den Abzug von aul3ergewdhnlichen Belastungen vereinfachen und in die-
sem Zusammenhang starker typisieren und pauschalieren,

e die elektronische Rechnungsstellung auf moglichst unburokratische Weise
ermdglichen.

Reform der Erbschaftsteuer

Wir werden die Regelungen bei der Erbschaftsteuer entbirokratisieren, familien-
gerechter, planungssicherer und mittelstandsfreundlicher machen. Hierzu werden
wir als Sofortprogramm vorab
e die Steuerbelastung fur Geschwister und Geschwisterkinder durch einen
neuen Steuertarif von 15 bis 43 Prozent senken
und
e die Bedingungen fir die Unternehmensnachfolge krisenfest ausgestalten.
Wir streben an, die Zeitrdume zu verkurzen, innerhalb dessen das Unter-
nehmen weitergefihrt werden muss. Die erforderlichen Lohnsummen wol-
len wir absenken.

Wir werden in Gesprache mit den Landern eintreten, um zu prifen, ob die Erb-
schaftsteuer hinsichtlich Steuersétzen und Freibetrdgen regionalisiert werden
kann.

Mittelfristige Ziele fir die Unternehmensbesteuerung

Steuerpolitik ist auch Standortpolitik. Aus diesem Grund wollen wir das Unter-
nehmenssteuerrecht weiter modernisieren und international wettbewerbsfahig
gestalten. Aufkommensneutralitéat sollte gewahrt bleiben. Unternehmerische Ent-
scheidungen sollten sich - unabhangig von Rechtsform, Organisation und Finan-
zierung - in erster Linie nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und nicht nach
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steuerlichen Aspekten richten. Auch der Holdingstandort Deutschland soll gestarkt
werden. Ansatzpunkte fur eine Prifung sind:
e eine Neustrukturierung der Regelungen zur Verlustverrechnung,
e die grenzuberschreitende Besteuerung von Unternehmensertragen,
e die Einfihrung eines modernen Gruppenbesteuerungssystems anstelle der
bisherigen Organschaft

Darlber hinaus wollen wir uns mit dem Problem der zweifachen Besteuerung von
Unternehmensertragen auf der Ebene der Unternehmen und Anteilseigner einer-
seits und der nur einfachen Besteuerung der Ertrage aus risikoarmen Zinsproduk-
ten andererseits auseinandersetzen.

Wir werden unsere Politik der Doppelbesteuerungsabkommen auf die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen ausrichten und deshalb grund-
satzlich an der Freistellung der auslandischen Einkiinfte festhalten.

Die Bemuhungen im Kampf gegen die internationale Steuerhinterziehung werden
wir weiter vorantreiben.

Wir werden eine Kommission zur Erarbeitung von Vorschlagen zur Neuordnung
der Gemeindefinanzierung einsetzen. Diese soll auch den Ersatz der Gewerbe-
steuer durch einen hdéheren Anteil an der Umsatzsteuer und einen kommunalen
Zuschlag auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit eigenem Hebesatz pri-
fen.

Umsatzsteuer

Auch die Umsatzsteuer muss an die modernen Anforderungen angepasst werden.
Eine Umstellung auf die Ist-Besteuerung auf Leistungserbringer- und -
empfangerseite konnte beispielsweise zur Bekampfung des Steuerbetrugs und zur
Verbesserung der Zahlungsmoral beitragen. Deshalb werden wir im Verlauf der
Legislaturperiode unter Einbeziehung der europaischen Vorgaben prifen, ob und
in welchem Umfang das Prinzip der Ist-Besteuerung der Umsétze ausgeweitet
werden kann.

Daneben gibt es Handlungsbedarf bei den ermafligten Mehrwertsteuersatzen. Be-
nachteiligungen gehéren auf den Prifstand. Aus diesem Grund wollen wir eine
Kommission einsetzen, die sich mit der Systemumstellung bei der Umsatzsteuer
sowie dem Katalog der erméaf3igten Mehrwertsteuersatze befasst.

Dabei gilt es auch, die européische Wettbewerbssituation bestimmter Bereiche zu
bertcksichtigen. Deshalb wollen wir ab dem 1.1.2010 fiir Beherbergungsleistun-
gen in Hotel- und Gastronomiegewerbe den Mehrwertsteuersatz auf 7 Prozent
ermanigen.

Die Umsatzbesteuerung von Postdienstleistungen ist mit Blick auf die jlingste
EuGH-Rechtsprechung umgehend so anzupassen, dass keine steuerliche Un-
gleichbehandlung mehr besteht. Nach dem Urteil des EuGH bleibt die Grundver-
sorgung der Biurger mit Postdienstleistungen umsatzsteuerfrei.

Wir streben Wettbewerbsgleichheit kommunaler und privater Anbieter insbesonde-
re bei der Umsatzsteuer an, um Arbeitsplatze zu sichern und Investitionen zu er-
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moglichen. Aufgaben der Daseinsvorsorge sollen nicht Gber die bestehenden Re-
gelungen hinaus steuerlich belastet werden.

Wir wollen die Wettbewerbsfahigkeit fur die heimische Produktion von Biokraftstof-
fen auch unter steuerlichen Gesichtspunkten erhalten. Fir die Branche muss Pla-
nungssicherheit gewahrleistet sein.

Wir streben eine steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung an, die
zusatzliche Forschungsimpulse insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen
auslost.

Die bereits beschlossene Einkommensteuerentlastung, das Sofortprogramm fir
Familien, die Anderungen der Unternehmenssteuerreform und die Erbschaftsteuer
belaufen sich damit zum 1.1.2010 auf ein Gesamtvolumen von rund 21 Mrd. Euro.
Sie bilden damit einen starken Impuls zu Beginn der neuen Legislaturperiode, der
dabei hilft, Deutschland aus der Krise zu fuhren.

1.3. Investitionsbremsen l6sen

Burokratieabbau

Der freiheitliche Staat soll nicht bevormunden, sondern den Gestaltungsraum von
Birgern und Unternehmen respektieren. Regulierungen sollen nur dort geschaffen
werden, wo es zum Schutz des Schwacheren und zur Wahrung wichtiger Ge-
meinschaftsgiter und eines Ordnungsrahmens erforderlich ist. Regeln sind kein
Selbstzweck, weshalb es nicht mehr Regeln geben soll, als erforderlich. Notwen-
dige Regelungen mussen schlank und verlasslich, Verwaltungs- und gerichtliche
Verfahren zigig sein.

Bilrokratieabbau und bessere Rechtsetzung wirken wie ein Wachstumsprogramm
zum Nulltarif. Gerade in Zeiten der Wirtschaftskrise wollen wir dieses Potential
nutzen. Alle Ressorts werden deshalb bestehende Bulrokratielasten fortlaufend
und eigenstandig reduzieren und neue Belastungen vermeiden.

Bisher werden die durch die gesetzlichen Informationspflichten der Wirtschaft ver-
ursachten Kosten gemessen. Um die Burokratiekosten weiter einzudammen, wer-
den wir kiinftig
e die gesetzlichen Informationspflichten auch fir die Burger
und
e die gesetzlichen Handlungspflichten fir Wirtschaft, Burger und Verwaltung
prufen, bevor Gesetze vorgelegt werden.

Dazu werden wir den Normenkontrollrat (NKR) starken und seine Kompetenzen
ausbauen. Wir prufen, wie das gegenwartige Mandat des NKR bei der Verab-
schiedung neuer Regelungen auf die Einhaltung der methodengerechten Durch-
fuhrung der festgelegten Anforderungen erweitert werden kann. Bei Gesetzen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften ist verstarkt von der Méglichkeit
der Befristung Gebrauch zu machen. Der Normenkontrollrat wird gebeten, bei sei-
nen Stellungnahmen die Mdglichkeiten der Befristung ausdricklich zu untersu-
chen. Insbesondere wollen wir eine Plausibilitatsprifung der so genannten sonsti-
gen Burokratiekosten in den Aufgabenbereich des NKR Ubertragen.
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Vor der Verstandigung auf Vorschlage der Bundesregierung fiir eine erneute Beru-
fung des NKR werden wir Grol3e und Zusammensetzung dieses Gremiums vor
dem Hintergrund seines erweiterten Mandats tUberprufen.

Wir bekraftigen die bestehende Verpflichtung, die gemessenen Kosten aus bun-
desrechtlichen Informationspflichten der Wirtschaft bis 2011 im Vergleich zu 2006
um netto 25 Prozent zu reduzieren. Dazu legen die Bundesministerien bis 1. Juli
2010 jeweils verbindliche Umsetzungsplane vor. Uber den Zeitraum 2011 hinaus
wird die Bundesregierung ein weiteres anspruchsvolles Reduktionsziel auch fir
den gesamten gemessenen Erfiillungsaufwand festlegen.

Wir werden in einem ersten Schritt umgehend konkrete Mdglichkeiten aufzeigen,
wie in den folgenden Bereichen fur Wirtschaft, Burgerinnen und Birger und die
Verwaltung der gesamte messbare Erfullungsaufwand um durchschnittlich 25 Pro-
zent netto reduziert werden kann und bis 2011 entsprechende Anderungen in fol-
genden Bereichen vornehmen, beispielsweise:
— Planungs- und Baurecht von Infrastrukturvorhaben;
— Steuererklarungen, steuerliche und zollrechtliche Nachweispflichten;
— Harmonisierung und Verkirzung der Aufbewahrungs- und Prifungsfristen
nach Handels-, Steuer-, und Sozialrecht;
— Betriebliche Beauftragte;
— Antrag auf gesetzliche Leistungen, insbesondere fur
o Existenzgrinder und Kleinunternehmen sowie bei drohender Firmenin-
solvenz;
0 Menschen, die pflegebedurftig, chronisch krank oder akut schwer krank
sind;
o Familien und Alleinerziehende;
— Erleichterung der elektronischen Ubermittlung der Gewerbeanzeige.

Wir prufen, wie die Verpflichtungen und Schwellenwerte des Handels-, Steuer-,
Arbeits- und Sozialrechts rechtsbereichsubergreifend harmonisiert werden kénnen
(z. B. Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs). Die von Arbeitgebern auszu-
stellenden Bescheinigungen und Entgelthachweise werden bis spatestens 2015 in
ein elektronisches Verfahren tberfuhrt.

Wir wollen innerhalb der Bundesregierung ein ,Frihwarnsystem* mit einer mit-
telstandsorientierten Gesetzesfolgenabschatzung fir européaische Regelungen
implementieren.

Wir setzen uns aktiv fur die Einsetzung eines unabhangigen Rates fur Burokratie-
abbau bei der EU-Kommission nach dem Vorbild des NKR ein und fordern die EU-
Kommission auf, weitere Vereinfachungsmalnahmen auf den Weg zu bringen,
insbesondere auf dem Gebiet der Landwirtschaft. Die Tatigkeit des NKR und des
geplanten unabhéngigen Rates fir Birokratieabbau sind miteinander zu vernetzen
und aufeinander abzustimmen. Au3erdem unterstitzen wir die Annahme der Ver-
einfachungsvorschlage der EU-Kommission aus dem Aktionsprogramm zum Ab-
bau von Verwaltungslasten. Wir werden bei den Verhandlungen zu neuen Rege-
lungsvorhaben der EU auf einer plausiblen Folgekostenschatzung bestehen und
eigene Vorschlage zur Vereinfachung einbringen. Wir werden EU-Richtlinien wett-
bewerbsneutral (,1 zu 1*) umsetzen, damit Unternehmen am Standort Deutsch-
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land kein Wettbewerbsnachteil entsteht.

Das geltende AGG werden wir im Hinblick auf einen mdglichen Abbau von Biiro-
kratielasten tUberprufen.

Wir setzen uns aktiv gegen alle Formen von Diskriminierung ein. Den ungeeigne-
ten Entwurf der Europaischen Kommission zur 5. Antidiskriminierungsrichtlinie
lehnen wir allerdings ab.

Genehmigungsverfahren

Wir prifen, wo Initiativen ergriffen werden kénnen, um Genehmigungsverfahren,
die bundesgesetzlich geregelt sind, zu verkirzen und zu beschleunigen. Geneh-
migungsverfahren sind, wenn mdglich, inhaltlich zu reduzieren und verfahrens-
und kompetenzmaliig zu konzentrieren. Dabei ist dem Anzeigeverfahren ein gro-
Beres Gewicht einzurdumen. Insbesondere streben wir an, in Abstimmung mit den
Landern Genehmigungsverfahren im Baurecht zu straffen. Au3erdem werden wir
Umfang und Breite der gerichtlichen Uberpriifungskompetenz untersuchen und wo
maoglich auf das notwendige rechtliche Mal3 zurickfihren.

Wir befurworten die Einrichtung von Modellregionen fur den Burokratieabbau.
Vergaberecht

Die deutsche Wirtschaft braucht ein leistungsféhiges, transparentes, mittelstands-
gerechtes und unburokratisches Vergaberecht. Zur Erleichterung des Zugangs zu
den Beschaffungsméarkten und zur Starkung eines offenen und fairen Wettbe-
werbs um offentliche Auftrage soll das bestehende Vergaberecht reformiert und
weiter gestrafft werden. Ziel ist es, das Verfahren und die Festlegung der Verga-
beregeln insgesamt zu vereinfachen und transparenter zu gestalten. Wir starken
die Transparenz im Unterschwellenbereich. Die Erfahrungen aus der Anhebung
der Schwellenwerte in der VOB und VOL werden evaluiert und die Ergebnisse bei
der Reform des Vergaberechts beriicksichtigt. Zur Reform des Vergaberechts wird
ein wirksamer Rechtsschutz bei Unterschwellenauftragen gehéren. Ein Gesetz-
entwurf fir das reformierte Vergaberecht wird bis Ende 2010 vorgelegt.

Das Bauforderungssicherungsgesetz wird alsbald und umféanglich hinsichtlich der
Zielerreichung tberprift.

Die Zahlungsmoral der 6ffentlichen Hand muss deutlich verbessert werden. Die
2009 eingefuhrte Bertcksichtigung vergabefremder Aspekte wird in ihren Wirkun-
gen geprift und gegebenenfalls korrigiert.

Unternehmensfinanzierung

Wir werden die Bedingungen fur Unternehmensfinanzierung verbessern. Deutsch-
lands Mittelstand darf nicht in eine Kreditklemme geraten. Dazu wollen wir das
Kredit- und Birgschaftsprogramm (Deutschlandfonds) evaluieren und prifen, ob
und welche Anpassungen zur Unterstlitzung insbesondere auch unserer mittel-
standischen Wirtschaft notwendig sind. Wir Uberprifen gegebenenfalls Struktur
und zeitliche Ausrichtung des Deutschlandfonds. Ein Kreditmediator bundelt — in
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Abstimmung mit entsprechenden Einrichtungen auf L&nderebene — die Beschwer-
den der Fremdkapital suchenden Unternehmen und versucht mit der Kreditwirt-
schaft konstruktive Losungen zu finden. Es werden die Moglichkeiten einer schnell
verfligbaren und unburokratischen Liquiditatshilfe fir kleine Unternehmen gepruft.

GWB-Novelle

In das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird als ultima ratio ein Ent-
flechtungsinstrument integriert. Darlber hinaus werden Elemente der europai-
schen Fusionskontrolle Gbernommen. Das Kartellamt wird weiterhin Konzentrati-
onstendenzen und Nachfragemacht beobachten. Das Kartellamt wird bei der wett-
bewerblichen Folgenabschatzung am Gesetzgebungsverfahren beteiligt. Zur Si-
cherung freier und fairer Markte setzen wir uns fur ein unabhangiges europaisches
Kartellamt ein.

Reform des Insolvenzrechts

Das Insolvenzrecht muss den neuen Herausforderungen angepasst werden. Wir
werden ein Instrumentarium schaffen, dass es der Bankenaufsicht frihzeitig er-
madglicht, systemrelevante Finanzinstitute im Rahmen eines geordneten Verfah-
rens zu restrukturieren.

Wir wollen die Restrukturierung und Fortfilhrung von sanierungsfahigen Unter-
nehmen erleichtern und damit den Erhalt von Arbeitsplatzen ermdglichen. Hierzu
gehort es, die rechtlichen Rahmenbedingungen fur aul3ergerichtliche Sanierungs-
verfahren fur Unternehmen im Vorfeld einer drohenden Insolvenz zu verbessern.

Das Insolvenzplanverfahren soll vereinfacht und im Sinne eines Restrukturie-
rungsrechts noch starker auf die Frihsanierung von Unternehmen ausgerichtet
werden. FiUr Kreditinstitute ist ein frih eingreifendes Reorganisationsverfahren
vorzusehen. Hierdurch sollen Enteignungen vermieden und das Haftungsprinzip
gestarkt werden. Eine wesentliche Errungenschaft der Insolvenzordnung ist die
Gleichbehandlung aller Glaubiger. Hiermit nicht vereinbar ist die in der letzten
Wabhlperiode gegen den Willen der Rechtspolitiker aller Fraktionen erfolgte Privile-
gierung der Sozialkassen im Insolvenzverfahren. Diese werden wir beenden. Wei-
teren Regelungsbedarf werden wir prifen. Das gilt namentlich fir den Verschul-
densbegriff, die Verwalterauswahl und das Verbraucherinsolvenzverfahren. Hier
muss auch weiterhin der Grundsatz der zweiten Chance gelten. Rechtsstaatliche
Standards mussen gewabhrt bleiben.

Beteiligung der 6ffentlichen Hand

Im Rahmen der Ausstiegs-Strategie wollen wir die Beteiligungen der offentlichen
Hand generell Gberprifen. Deshalb berufen wir einen Expertenrat, der eine flexible
Zeitablaufplanung unter Berucksichtigung der Entwicklung auf den internationalen
Kapitalmarkten entwirft.

Moderne Regulierung

Die Regulierung der Netze soll nicht nur niedrige Nutzungsentgelte im Blick behal-
ten, sondern auch qualitative Elemente berlcksichtigen, um so schnelle und lan-
gerfristige Investitionen auszultsen.
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2. Generationengerechte Finanzen

Haushalt

Wir stehen fir eine solide Haushalts- und Finanzpolitik. Die Grundlage fir die Zu-
kunftsfahigkeit unserer Gesellschaft ist nur gegeben, wenn der Weg in den Ver-
schuldungsstaat gestoppt wird. Die Sicherung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen ist vor allem vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung
eine zentrale Herausforderung der kommenden Legislaturperiode. Dies ist ein Ge-
bot der Generationengerechtigkeit. Nur eine durchgreifende Konsolidierungspolitik
verschafft dem Staat Spielrdume, um zu gestalten und den Blirger zu entlasten.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise sowie die zu ihrer Bewaltigung ergriffenen Mal3-
nahmen haben tiefe Spuren in den offentlichen Haushalten hinterlassen. Mit der
Uberwindung der Krise muss ein strikter Konsolidierungskurs einsetzen. Nur so
werden das Vertrauen von Investoren und Konsumenten in die Kontinuitat der
kinftigen Steuer-, Finanz- und Haushaltspolitik gestarkt und damit langfristig die
Weichen fir mehr Wachstum und Beschéaftigung gestelit.

Wir gehen davon aus, dass die in diesem Koalitionsvertrag vereinbarte Politik zu
einer spurbaren Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums fihrt. Insbesondere
erwarten wir eine Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt. 100.000 Arbeits-
lose weniger haben eine Entlastungswirkung von etwa 2 Milliarden Euro im Haus-
halt und den Sozialkassen. Dies erleichtert die notwendigen strukturellen Verande-
rungen bei der Bundesagentur fur Arbeit.

Haushaltskonsolidierung ist auch die Grundlage fir die Sicherung unseres Sozial-
staates. Einem uberschuldeten Staat wird am Ende immer das Geld fur die
Schwachen in dieser Gesellschaft fehlen. Mit der Haushaltskonsolidierung ist eine
soziale Dividende verbunden, da Zinslasten begrenzt werden und damit Gestal-
tungsmaoglichkeiten entstehen.

Wir werden Steuerverschwendung gemeinsam mit Landern und Kommunen ent-
schlossen bekampfen.

Die neue, im Grundgesetz verankerte Schuldenregel tragt der
okonomischen Vernunft und der Verantwortung fir nachfolgende Generationen
Rechnung. Zugleich bekennen wir uns ausdrticklich zu unserer Verantwortung im
Rahmen des européischen Stabilitats- und Wachstumspaktes.

Folgende ,Goldene Regeln” sind einzuhalten:

- Alle staatlich Gbernommenen Aufgaben werden auf ihre Notwendigkeit hin
Uberprift. Jeder Ausgabenbereich muss einen Beitrag zur Erflllung der Anfor-
derungen der neuen Schuldenregel leisten.

- Alle neuen finanzwirksamen Vorhaben und Belastungen auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite mussen in ihren Wirkungen umfassend ausgewiesen wer-
den. Fur die MalBhahmen, die nicht im Rahmen des beschlossenen Finanz-
rahmens zusatzlich finanziert werden sollen, ist grundsatzlich eine unmittelba-
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re, vollstandige und dauerhafte Gegenfinanzierung im jeweiligen Etat des Bun-
deshaushaltes sicherzustellen.

- Das Ausgabenwachstum muss unter dem Wachstum des Bruttoinlandsproduk-
tes (real) liegen.

- Alle Malznahmen des Koalitionsvertrages stehen unter Finanzierungsvorbehalt.

- Politische Zielsetzungen haben sich stéarker als bisher an qualitativen und nicht
mehr nur an quantitativen Anforderungen zu orientieren.

- Alle Einnahmen stehen grundsatzlich dem Gesamthaushalt zur Verfigung.

- Die Weiterentwicklung in den Zweigen der Sozialversicherung muss ebenfalls
dem Erfordernis der Schuldenregel des Bundes Rechnung tragen.

- Wir werden auf eine ausgewogene Lastenverteilung zwischen den Ebenen der
offentlichen Haushalte achten.

- Zukunftig werden wichtige Eckwerte des Haushalts vorab verbindlich durch das
Bundeskabinett vorgegeben und damit zur Grundlage fir das regierungsinter-
ne Aufstellungsverfahren in den Einzelplanen gemacht. Der parlamentarische
Teil des Haushaltsaufstellungsverfahren bleibt davon unberihrt.

CDU, CSU und FDP haben das Anliegen, die krisenbedingten Einnahmeausfélle
fur die Arbeitslosen- und Krankenversicherung aus Steuermitteln aufzufangen. Die
Beitrage von Arbeitnehmern und Arbeitgebern und damit die Lohnnebenkosten
sollen zur Uberwindung der Krise stabil gehalten werden. Damit spannen wir einen
Schirm zum Schutz der Arbeitnehmer in der Krise auf. Es geht insbesondere um
die Umwandlung des bisher vorgesehenen Darlehens an die Bundesagentur fur
Arbeit in einen Zuschuss. Die Auszahlung des Zuschusses muss selbstverstand-
lich an strenge Kriterien gebunden werden. Deshalb wird die Koalition im Zusam-
menhang mit der Aufstellung des Bundeshaushaltes 2010 prifen, wie diesem An-
liegen Rechnung getragen werden kann. Insbesondere durch ein auf diesen
Zweck ausgerichtetes Sondervermdgen.

Zur Entlastung der Haushaltsseite ist es zudem notwendig, angemessene Wirt-
schatftlichkeitsuntersuchungen fir alle finanzwirksamen Mal3hahmen durchzufih-
ren. Staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Ta-
tigkeiten sind konsequent zu uberprifen und bei nachgewiesener Wirtschaftlich-
keit mit Hilfe des privaten Anbieters umzusetzen.

Wir wollen diesen Prozess optimal gestalten und Beteiligungen der 6ffentlichen
Hand generell Gberprifen.

Die Weltwirtschaftskrise erforderte eine voribergehende starkere Rolle des Staa-
tes. Die Beteiligung des Staates an Wirtschaftsunternehmen und Finanzinstituten
ist so eng wie moglich zeitlich zu begrenzen. Dazu werden wir eine Ausstiegsstra-
tegie entwickeln.

Der demographische Wandel, die finanziellen Rahmenbedingungen und die Not-
wendigkeit zur Sicherung der Handlungsféahigkeit des Staates erfordern eine kon-
sequente Nutzung aller Effizienzpotentiale in der Bundesverwaltung. Auf Basis
einer umfassenden Aufgabenkritik, der konsequenten Standardisierung von Pro-
zessen, der flachendeckenden und verbindlichen Nutzung und dem weiteren Aus-
bau von Kompetenz- und Dienstleistungszentren sowie einer Entburokratisierung
streben wir eine durchgreifende Modernisierung der Bundesverwaltung einschliel3-
lich der Ministerien und nachgeordneten Behérden an.
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Der wesentliche Teil der zusatzlich generierten Gewinne aus der Laufzeitverlange-
rung der Kernenergie soll von der 6ffentlichen Hand vereinnahmt werden. Mit die-
sen Einnahmen wollen wir auch eine zukunftsfahige und nachhaltige Energiever-
sorgung und -nutzung, z. B. die Erforschung von Speichertechnologien fur erneu-
erbare Energien, oder starkere Energieeffizienz férdern. Unabhéngig davon stre-
ben wir eine angemessene Beteiligung der Betreiber an den Sanierungskosten fur
die Schachtanlage Asse Il an.

Alle Einnahmen aus dem Handel mit CO,-Emissionszertifikaten stehen dem Ge-
samthaushalt zur Verfigung. Bei der Erlosverwendung sind die steuerlichen Min-
dereinnahmen aufgrund des Betriebsausgabenabzugs Uber alle Ebenen und die
laufenden, aus den CO,-Erlésen finanzierten Klimaschutzmafinahmen in Rech-
nung zu stellen. Ab 2013 sind zusatzlich die angekindigten Kompensationszah-
lungen fiur indirekte Preiseffekte des Emissionshandels sowie in Aussicht gestellte
Maflinahmen fir den Bau effizienter fossiler Kraftwerke zu bertcksichtigen.

Die Finanzagentur Deutschland soll unter Berilicksichtigung der haushalterischen
Belange des Bundes so wenig wie moglich mit Kreditinstituten in Wettbewerb tre-
ten.

3. Arbeitschancen fur alle

3.1 Arbeitsmarkt

Tarifautonomie/gesetzlicher Mindestlohn

CDU, CSU und FDP bekennen sich zur Tarifautonomie. Sie ist ein hohes Gut, ge-
hort unverzichtbar zum Ordnungsrahmen der Sozialen Marktwirtschaft und hat
Vorrang vor staatlicher Lohnfestsetzung. Einen einheitlichen gesetzlichen Mindest-
lohn lehnen wir ab.

Daher wollen wir den Tarifausschuss starken, damit Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gemeinsam in der Pflicht zur Lohnfindung sind. Allgemeinverbindlicherklarungen
von Tarifvertrdgen auf dem Verordnungswege werden einvernehmlich im Kabinett
geregelt. Voraussetzung dafur ist grundséatzlich eine Mehrheit im Tarifausschuss.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen zum Mindestlohn werden bis Oktober
2011 evaluiert. Dabei kommt es uns darauf an, diese daraufhin zu Uberprufen, ob
sie Arbeitsplatze gefahrden oder neuen Beschéftigungsverhaltnissen entgegen-
stehen. Zugleich gilt es zu prifen, ob sie sowohl den erforderlichen Schutz der
Arbeitnehmer als auch die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Branchen gewahr-
leisten. Das Ergebnis dieser Evaluierung soll als Grundlage fur die Entscheidung
dienen, ob die geltenden Mindestlohnregelungen Bestand haben oder aufgehoben
werden sollten. Die anhangigen Bundesgerichtsverfahren im Zusammenhang mit
dem Postmindestlohn werden abgewartet.

Die Rechtsprechung zum Verbot sittenwidriger Léhne soll gesetzlich festgeschrie-

ben werden, um Lohndumping zu verhindern. Damit werden wir auch wirksam ge-
gen soziale Verwerfungen in einzelnen Branchen vorgehen.
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Arbeitsmarktzugang

Zur effizienteren SchlieBung der absehbaren kommenden Fachkréafteliicke, aber
auch zur effizienteren Bekampfung von Leistungsmissbrauch, muss der Arbeits-
marktzugang fir Nichtdeutsche besser geregelt werden.

Aufgabenkritik der Bundesagentur fur Arbeit

Um Arbeitssuchende noch erfolgreicher in sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung vermitteln zu kénnen, bendétigen wir eine effizientere Arbeitsverwaltung. Die
Aufgaben und Strukturen der BA sind einer Aufgabenkritik zu unterziehen, um ei-
ne maoglichst effiziente Dienstleistung fur die Burgerinnen und Birger zu erzielen.

Grundsatzlich gilt, dass finanzielle Mittel und das Personal der jeweiligen Aufgabe
folgen.

Schwarzarbeit

Schwarzarbeit ist kein Kavaliersdelikt. Durch Schwarzarbeit werden den sozialen
Sicherungssystemen Einnahmen entzogen. Sie fuhrt zu einem unfairen Wettbe-
werb besonders zu Lasten des Mittelstandes und den Beschéftigten in kleinen und
mittleren Betrieben. Wir wollen daher Schwarzarbeit durch wirksame Kontrollen
starker bekampfen und bessere Anreize zur Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung setzen.

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse

Das generelle Vorbeschaftigungsverbot fur sachgrundlos befristete Einstellungen
erschwert Anschlussbeschaftigungsverhéltnisse, wenn wahrend Schule, Ausbil-
dung oder Studium bei einem Arbeitgeber schon einmal befristet gearbeitet wor-
den ist. Wir werden die Mdglichkeit einer Befristung von Arbeitsvertragen so um-
gestalten, dass die sachgrundlose Befristung nach einer Wartezeit von einem Jahr
auch dann moglich wird, wenn mit demselben Arbeitgeber bereits zuvor ein Ar-
beitsverhdltnis bestanden hat. Mit dieser Neuregelung erhéhen wir Beschafti-
gungschancen fur Arbeitnehmer, verringern den Burokratieaufwand fur Arbeitge-
ber und verhindern Kettenbefristungen.

Mini-Jobs

Wir wollen die Arbeitsanreize auch fur gering entlohnte Beschéaftigungsverhaltnis-
se verbessern. Unser Ziel ist es, die Brickenfunktion von Mini- und Midi-Jobs in
voll sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu starken.

Wir prufen die Erhéhung und die Dynamisierung der Grenze sozialversicherungs-
freier Mini-Jobs. Bei den Hinzuverdienstregeln sollen die Arbeitsanreize gestarkt
werden.

Fachkréafte

Wir wollen die Attraktivitdt Deutschlands fur Hochqualifizierte steigern und die Zu-
wanderung nach Deutschland steuern. Burokratische Hindernisse fir qualifizierte
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Arbeitnehmer sind abzubauen. Der Zugang von auslandischen Hochqualifizierten
und Fachkréften zum deutschen Arbeitsmarkt muss systematisch an den Bedurf-
nissen des deutschen Arbeitsmarkts ausgerichtet und nach zusammenhangen-
den, klaren, transparenten und gewichteten Kriterien wie beispielsweise Bedarf,
Qualifizierung und Integrationsfahigkeiten gestaltet werden. Dariliber hinaus wer-
den wir Regelungen zur Aufnahme einer selbstandigen Téatigkeit, Arbeitsplatzan-
nahme fur Studenten mit deutschem Hochschulabschluss, fur Kinstler und Sport-
ler sowie fur Saisonarbeitskrafte Gberpriufen und Vereinfachungen anstreben. Die
Regelungen fir die Beschaftigung von Saisonarbeitskraften werden auch im Inte-
resse der Sonderkulturbetriebe vereinfacht.

3.2 Verantwortung fir das Unternehmen, Partnerschaft im Betrieb

Wir setzen uns flr eine faire Verantwortungskultur in Unternehmen ein. Unter-
nehmer, Vorstande und Aufsichtsréte stehen in voller Verantwortung zu einer Ge-
sellschaft, die ihnen Entfaltungsmoglichkeiten und Eigentumsschutz garantiert.
Freies Unternehmertum umschliel3t dabei Gewinnchancen — aber ebenso Risiko-
haftung fur Fehlentscheidungen oder nicht vorhergesehene Entwicklung.

Das gilt fur Eigentimer, im Prinzip aber auch fur Vorstande und Aufsichtsrate.
Deshalb sind die jungsten Gesetzesanpassungen zur Haftung und Vergitung wei-
ter zu entwickeln.

Fehlanreize bei Unternehmen, insbesondere bei Finanzinstituten, missen besei-
tigt werden. Die Vergitungssysteme mussen sich starker als bisher am langfristi-
gen Erfolg ihres Unternehmens orientieren. Zu den wichtigen Instrumenten zur
Bewahrung und Starkung der Finanzmarktstabilitat gehdren solche Vergutungs-
strukturen fur Finanzinstitute, die bei schlechter Geschaftsentwicklung auch Ge-
haltabzlige (Malus-Regelungen) enthalten.

Wir werden die Moglichkeiten der Mitarbeiterkapitalbeteiligung erweitern. Dabel
gilt das Prinzip der doppelten Freiwilligkeit. Die Beschéftigten sollen auch durch
Entgeltumwandlung Anteile an ihren Unternehmen steuerbeginstigt erwerben
konnen. Mitarbeiterkapitalbeteiligungen sollten unternehmerische Mitverantwor-
tung einschliel3en.

Wir unterstitzen die Professionalisierung der Aufsichtsratsarbeit. Wir werden das
Mitspracherecht der Hauptversammlung bei der Festlegung der Eckpunkte von
Vorstandsvergutungen starken. Wir wollen eine Mindestwartefrist von zwei Jahren
fur ehemalige Vorstandsvorsitzende beim Wechsel zum Aufsichtsratsvorsitzenden
desselben boérsennotierten Unternehmens — dabei sind allerdings die Besonder-
heiten von Familienunternehmen zu berlcksichtigen.

Entsprechend den Grundsatzen der Unternehmensfuhrung (Corporate Governan-
ce Codex) werden wir in Gespréache Uber die Grof3e von Aufsichtsraten eintreten.
Daruiber hinaus soll neben Aufsichtsraten und Vorstanden auch ein Ehrenkodex
fur Betriebsrate entwickelt werden (z. B. mit einem Recht der Betriebsversamm-
lung auf Offenlegung der gezahlten Aufwendungen an Betriebsratsmitglieder).
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3.3 Altere Arbeitnehmer

Wir streben eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung vor allem von Alteren und
Frauen an und ermutigen zu mehr Bildungs- und Weiterbildungsanstrengungen.
Staatliche Anreize zur faktischen Frihverrentung werden wir beseitigen. Eine Ver-
langerung der staatlich geférderten Altersteilzeit (ATG) Uber den 31. Dezember
2009 hinaus lehnen wir daher ab.

Rente ist kein Almosen. Wer sein Leben lang hart gearbeitet hat, der hat auch ei-
nen Anspruch auf eine gute Rente. Damit dies auch in Zukunft gewahrleistet ist,
wollen wir wegen des demographischen Wandels die Voraussetzungen fir eine
langere Teilhabe Alterer am Erwerbsleben verbessern.

Die Uberwiegende Mehrheit der Blrger ist bis ins hohe Alter kérperlich und geistig
fit. Ihre Bereitschaft sich zu engagieren und zu beteiligen mdchten wir férdern. Wir
wollen die Kenntnisse, Kompetenzen und Kreativitat alterer Menschen fir unsere
Gesellschaft nutzen. Wir lehnen daher jegliche Form der Altersdiskriminierung ab
und werden den Wegfall der beruflichen Altersgrenzen prifen.

4, Nachhaltiges Wirtschaften und Klimaschutz

4.1 Mittelstand

Der Mittelstand ist das Herz der Sozialen Marktwirtschaft. Uber 4 Mio. Selbstandi-
ge und mittelstandische Unternehmerinnen und Unternehmer in Industrie, Hand-
werk, Handel, Dienstleistungen und den Freien Berufen sind Motor fur Wachstum,
Beschaftigung und Ausbildung in Deutschland. Gemeinsam mit ihren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern schaffen sie Werte und sorgen mit Kreativitat und
Innovationen fur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Eigentimer-
gefuhrte Familienunternehmen stehen fur nachhaltiges Denken, gesellschaftlichen
Zusammenhalt und solides Wirtschaften. Auf dieser Starke mussen wir aufbauen.
Wir wollen die Rahmenbedingungen fur Mittelstand, Handwerk, Handel und Freie
Berufe verbessern, Selbstandigkeit attraktiver machen und eine neue Grinderdy-
namik anstofRen. Das Handwerk sichert einen hohen Qualitatsstandard, eine gute
Ausbildungsleistung und nachhaltig erfolgreiche Existenzgriindungen. Der Meis-
terbrief ist dabei ein Ausweis hoher Qualitat. Wir wollen die Freien Berufe und das
Handwerk starken und dafur sorgen, dass ihr besonderer Stellenwert auf europai-
scher Ebene besser anerkannt und geschutzt wird.

Wir setzen uns fur eine mittelstandsfreundliche Uberarbeitung der internationalen
Rechnungslegungsvorschriften ein.

Die Einfihrung von Innovationsgutscheinen wird in Abstimmung mit den L&nder-
programmen geprdft.

KfW als Mittelstandsbank
Forderbanken sind elementarer Bestandteil jeder freien Wirtschaftsordnung. Wir
werden die KfW mit ihren Kernaufgaben als Mittelstandsbank starken. Wir halten

es fur dringend erforderlich, dass die Kreditanstalt fur Wiederaufbau nicht im
Wettbewerb mit privaten und genossenschaftlichen Banken sowie Sparkassen
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steht. Die Programme der KfW sind einer laufenden Bewertung zu unterziehen.
Die Bearbeitungszeiten werden beschleunigt. Wir werden die KfW — soweit not-
wendig — den Vorschriften des Kreditwesengesetzes unterstellen. Wir wollen die
Verwaltungs- und Aufsichtsstrukturen der KfW deutlich straffen. Dafir ist das KfW-
Gesetz entsprechend anzupassen.

Griunderland Deutschland

Deutschland soll verstarkt Innovationen hervorbringen und Leitméarkte pragen. Wir
werden die Forderprogramme flur Griindungen und Grindungsfonds sowie fiir die
Betriebsnachfolgen zusammen mit der Wirtschaft stark ausbauen, bessere Rah-
menbedingungen fur Chancen- und Beteiligungskapital schaffen und fur ein Leit-
bild der unternehmerischen Selbstandigkeit werben. Wir wollen junge, innovative
Unternehmen von unnétigen Burokratielasten befreien, um Grindungen zu er-
leichtern und intensiv zu beférdern.

Deutschland muss wieder zum Grinderland werden. Daher werden wir eine
Grunderkampagne in Deutschland starten. Einen Schwerpunkt wird dabei die
Nachfolgeproblematik bei der Betriebstibernahme bilden.

Wir werden daher dafir sorgen, dass der Mittelstand weiter auf ein ausreichendes
Angebot an eigenkapitalnahem Mezzaninkapital zurtickgreifen kann.

Wir werden einen High-Tech-Grinderfonds Il als Public-Private-Partnership aufle-
gen, der auf den Erfahrungen des ersten Fonds aufbaut. Dartber hinaus wollen
wir dringend bendtigtes privates Kapital fir deutsche Venture Capital Fonds mobi-
lisieren, indem wir institutionellen Investoren eine anteilige Garantiemaoglichkeit zur
Risikoabsicherung ihrer Fondseinlagen anbieten. Wir werden das Umfeld fur die
Tatigkeiten von Business Angels in Deutschland verbessern.

Wir wollen das Angebot von Mikrokrediten ausweiten, insbesondere fur Grunder
und Kleinunternehmer.

Wir wollen Grindern nach einem Fehlstart eine zweite Chance eroffnen. Dazu
wird die Zeit der Restschuldbefreiung auf drei Jahre halbiert.

Der Pfandungsschutz fir die private Altersvorsorge im Insolvenzfall verringert das
Risiko der Altersarmut fir Selbstandige deutlich. Wir werden deshalb die Pfan-
dungsfreigrenzen fur die Altersvorsorge Selbstandiger regelmalig anpassen.

4.2 Klimaschutz, Energie und Umwelt

Klimaschutz

Das Prinzip der Nachhaltigkeit pragt unsere Politik. Wir wollen gute Lebensbedin-
gungen fur kommende Generationen. Der Klimaschutz ist weltweit die herausra-
gende umweltpolitische Herausforderung unserer Zeit. Er ist Vorsorge fur eine
langfristig tragfahige wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung. Wir sehen Kili-
maschutz zugleich als Wettbewerbsmotor flr neue Technologien.

Unser Ziel ist es, die Erderwdrmung auf maximal 2 Grad Celsius zu begrenzen
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und Deutschlands Vorreiterrolle beim Klimaschutz beizubehalten. International ist
vereinbart, dass die Industriestaaten ihre Treibhausgas-Emissionen bis 2050 um
mindestens 80% reduzieren. Wir werden fur Deutschland einen konkreten Ent-
wicklungspfad festlegen und bekraftigen unser Ziel, die Treibhausgas-Emissionen
bis 2020 um 40 % gegentber 1990 zu senken.

Wir werden die MalBnahmen im Integrierten Energie- und Klimaprogramm 2010
auf ihre Wirksamkeit Gberprufen und ggf. nachsteuern. Die deutsche Anpassungs-
strategie wird bis 2011 weiterentwickelt.

Wir setzen uns in Kopenhagen fir ein weltweites anspruchsvolles Klimaschutzab-
kommen ein. Dieses soll nach dem Abkommen von Kyoto ein neues Kapitel im
internationalen Klimaschutz einleiten. Wir fordern die Schwellenlander auf, mit
nachpriufbaren Verpflichtungen ihren Beitrag zu leisten. Wir werden die Entwick-
lungslander bei der Bekampfung des Klimawandels und der Bewadltigung seiner
Folgen starker unterstiitzen. Bei den Verhandlungen werden wir uns fur eine faire
Lastenverteilung einsetzen, die vergleichbare Wettbewerbsbedingungen schafft
und Produktionsverlagerungen in Lander ohne Klimaschutz verhindert. Wir sind zu
einer angemessenen Finanzierung von Technologietransfer-, Waldschutz- und
Anpassungsprojekten bereit.

Wo immer moglich, wollen wir marktbasierte Instrumente wie den Clean Develop-
ment Mechanism (CDM) nutzen. Auf EU-Ebene werden wir uns gegen die Einfuh-
rung von Klimazdllen und CO,-Abgaben einsetzen.

Der Emissionshandel ist das vorrangige Klimaschutzinstrument. Er soll perspekti-
visch zu einem globalen Kohlenstoffmarkt ausgebaut werden. Wir werden Initiati-
ven ergreifen, um regionale Handelssysteme zu verbinden und in das internationa-
le Handelssystem schrittweise weitere Bereiche, wie z. B. den Luft- und Seever-
kehr, mit einzubeziehen. Wir wollen die Hohe der Deckelung der CDM-
Mallnahmen auf europaischer Ebene Uberprifen und die ©kologische Integritat
des CDM erhdhen.

Wir setzen uns dafur ein, dass energieintensive Unternehmen, die im internationa-
len Wettbewerb Nachteile beflirchten missen, weiterhin von der Versteigerung der
Emissionsrechte ausgenommen bleiben.

Gemald den deutschen Verpflichtungen bei dem Europaischen Rat sollen 50 Pro-
zent der Erlose aus der Versteigerung der Emissionszertifikate ab 2013 vorrangig
fur internationale und erganzend nationale Klimaschutzprojekte genutzt werden.
Letztere sollen insbesondere fir Mal3hahmen zur Anpassung an den Klimawandel
verwendet werden.

Energiemix

Wir wollen eine ideologiefreie, technologieoffene und marktorientierte Energiepoli-
tik. Diese umfasst alle Nutzungspfade (Strom, Warme, Mobilitat). Mehrfachbelas-
tungen der gewerblichen Energieverbraucher sind durch eine bessere Abstim-
mung der energie- und klimapolitischen Instrumente zu vermeiden. Wir werden
spatestens innerhalb des nachsten Jahres ein neues Energiekonzept vorlegen,
das szenarienbezogen Leitlinien flr eine saubere, zuverldssige und bezahlbare
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Energieversorgung formuliert.

Wir werden die erneuerbaren Energien konsequent ausbauen und die Energieeffi-
zienz weiter erhéhen. Ziel ist es, dass die erneuerbaren Energien den Hauptanteil
an der Energieversorgung tbernehmen. Auf diesem Weg werden in einem dyna-
mischen Energiemix die konventionellen Energietrager kontinuierlich durch alter-
native Energien ersetzt.

Erneuerbare Energien

Wir wollen den Weg in das regenerative Zeitalter gehen und die Technologiefih-
rerschaft bei den Erneuerbaren Energien ausbauen. Die Potentiale fir Innovation,
Wachstum und Beschaftigung beim Umbau unseres Energiesystems sind gewal-

tig.

Dazu werden wir den Ausbau der Erneuerbaren Energien entsprechend den be-
stehenden Zielvorgaben weiter fordern, das EEG sowie den unbegrenzten Ein-
speisevorrang erhalten sowie zugleich die Férderung wirtschaftlicher und Einspei-
sung effizienter gestalten. Unser Ziel ist es, die erneuerbaren Energien so schnell
wie mdglich markt- und speicherfahig zu machen. Uber- oder Unterférderungen
sind zu vermeiden.

Dabei erhalten wir die Planungssicherheit fur bestehende Anlagen. Wir werden als
SofortmalRnahme die Reduzierung der EEG-Vergltung fir modulare Anlagen, die
vor dem 1.1.2009 in Betrieb waren, zuriicknehmen.

Wir werden mit Wirkung zum 1.1.2012 eine EEG-Novelle auf den Weg bringen,
die die Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Technologie wahrt. Wir wollen bei der
Biomasse-Verstromung organische Reststoffe gegeniiber nachwachsenden Roh-
stoffen starker gewichten, bessere Rahmenbedingungen fir eine dkologisch ver-
traglichere Wasserkraftnutzung sowie fur das Repowering von Windkraftanlagen
schaffen und Planungssicherheit fur die Offshore-Windkraft erhalten. Fir virtuelle
Kraftwerke, die eine gleichmafiige Versorgung mit erneuerbaren Energien gewéahr-
leisten, soll ein Stetigkeitsbonus eingefuihrt werden. Wir legen kinftig im Drei-
Jahres-Rhythmus einen EEG-Erfahrungsbericht vor.

Wir bekennen uns zur Solarenergie als wichtige Zukunftstechnologie am Standort
Deutschland. Wir werden mit einer Anhoérung in den Dialog mit der Solar-Branche
und Verbraucherorganisationen treten, mit welchen Anpassungen kurzfristig Uber-
forderungen bei der Photovoltaik vermieden werden kénnen. Dabei werden wir
auch prufen, wie die Forderung der Freiflachen-Anlagen noch starker auf die Nut-
zung von versiegelten oder vorbelasteten Flachen ausgerichtet werden kann.

Wir werden die Bedingungen fur die Biogas-Einspeisung im Erneuerbare-Warme-
Gesetz verbessern. Das Marktanreizprogramm fuhren wir fort.

Die termingerechte Anbindung der Offshore-Windparks an das Stromnetz ist zligig
und effektiv zu realisieren. Wir werden nachdriicklich an einer Strategie eines
Stromverbundes mit Nordafrika fur Sonnen- und Windenergie arbeiten sowie den
Aufbau des Technologie- und Innovationszentrums der IRENA in Bonn aktiv vo-
rantreiben.
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Fur Biomasse wollen wir Initiativen flr eine international wirksame Nachhaltig-
keitszertifizierung ergreifen, die sowohl die Kraftstoff- und Stromproduktion als
auch die Nutzung fur Lebens- und Futtermittel umfasst. Bei Betrieben in der EU
soll dabei die Prufung der Cross-Compliance-Regelungen voll anerkannt werden.

Wir wollen den Markt fur reine Biokraftstoffe wieder beleben und werden dafur ei-
nen Gesetzentwurf mit Wirksamkeit zum 1.1.2010 vorlegen. Die H6he der Steuer-
begilinstigungen soll spatestens 2013 nach spezifischen CO,-
Reduktionspotentialen ausgelegt werden. Wir werden die Einfuhrung von E 10-
Kraftstoff auf freiwilliger Basis und als zusatzliches Angebot mit klarer Kennzeich-
nung ermdaglichen.

Energieeffizienz

Der weltweite Energieverbrauch wird in den nachsten Jahren drastisch zunehmen.
Daher wollen wir durch marktorientierte und technologieoffene Rahmenbedingun-
gen, die starker auf Anreiz und Verbraucherinformation und weniger auf Zwang
setzen, die enormen Potentiale im Bereich Energieeffizienz heben. Hierzu zahlen
insbesondere: die marktwirtschaftliche 1:1 Umsetzung der Energiedienstleistungs-
richtlinie, die Starkung der Energiekompetenz der Verbraucher etwa durch unbi-
rokratische Kennzeichnung des Energieverbrauchs bei energierelevanten Produk-
ten, eine Energieinitiative Mittelstand (Investitionsanreize durch Anderungen im
Mietrecht und im Energiecontracting, Fortsetzung der Programme zur Energiebe-
ratung, kostenneutrale Vereinfachung der Fordermodelle in der Gebaudesanie-
rung).

Gebaudesanierung und Einsatz erneuerbarer Energien im Warmebereich

Die Sanierung des Gebaudebestandes birgt ein hohes Potential zur Erreichung
der deutschen Klimaschutzziele und tragt dazu bei, den ge&nderten Anspriichen
an den Wohnungsstandard - auch infolge der Alterung der Gesellschaft - Rech-
nung zu tragen. Die Steigerung der Energieeffizienz von Geb&uden und der ver-
mehrte Einsatz erneuerbarer Energien zur Warmeerzeugung in Gebauden senken
die CO,-Emissionen. Wir werden das CO,-Geb&udesanierungsprogramm wir-
kungsvoller ausgestalten, um die derzeitige Sanierungsquote zu steigern. Die
Hurden im Mietrecht fur eine energetische Sanierung zum gemeinsamen Vorteil
von Eigentimern und Mietern werden gesenkt, die bestehenden Mdglichkeiten der
gewerblichen Warmelieferung (EnergieContracting) im Mietwohnungsbereich er-
weitert. Baumal3nahmen, die diesem Zweck dienen, sind zu dulden und sollen
nicht zur Mietminderung berechtigen.

Bei den europdaischen Verhandlungen zur ,Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffi-
zienz von Gebauden* werden wir auf Ausgewogenheit achten.

Kohle und CCS
Wir wollen auch weiterhin den Bau von hocheffizienten Kohlekraftwerken ermaogli-
chen. Wir stehen zum vereinbarten Ausstieg aus dem subventionierten Steinkoh-

lebergbau und halten an der kohlepolitischen Verstandigung vom 7. Februar 2007
fest. Wir werden zeitnah die Richtlinie der EU umsetzen, die Abscheidung, Trans-
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port und Einlagerung von CO; regelt. Wir wollen fur Akzeptanz werben und u. a.
einen Geothermie-Atlas beauftragen, um Nutzungskonkurrenzen zwischen CCS
und Geothermie zu prifen. Wir werden Forschungsprogramme zu Moglichkeiten
der Nutzung von CO, im Wirtschaftskreislauf ausbauen.

Kernenergie

Die Kernenergie ist eine Brickentechnologie, bis sie durch erneuerbare Energien
verlasslich ersetzt werden kann. Andernfalls werden wir unsere Klimaziele ertrag-
liche Energiepreise und weniger Abhangigkeit vom Ausland, nicht erreichen. Dazu
sind wir bereit, die Laufzeiten deutscher Kernkraftwerke unter Einhaltung der
strengen deutschen und internationalen Sicherheitsstandards zu verlangern. Das
Neubauverbot im Atomgesetz bleibt bestehen.

In einer mdglichst schnell zu erzielenden Vereinbarung mit den Betreibern werden
zu den Voraussetzungen einer Laufzeitverlangerung néhere Regelungen getroffen
(u. a. Betriebszeiten der Kraftwerke, Sicherheitsniveau, Hohe und Zeitpunkt eines
Vorteilsausgleichs, Mittelverwendung zur Erforschung vor allem von erneuerbaren
Energien, insb. von Speichertechnologien). Die Vereinbarung muss fir alle Betei-
ligten Planungssicherheit gewéhrleisten.

Nukleare Endlagerung

Eine verantwortungsvolle Nutzung der Kernenergie bedingt auch die sichere End-
lagerung radioaktiver Abfalle. Wir werden deshalb das Moratorium zur Erkundung
des Salzstockes Gorleben unverziglich aufheben, um ergebnisoffen die Erkun-
dungsarbeiten fortzusetzen. Wir wollen, dass eine International Peer Review
Group begleitend pruft, ob Gorleben den neuesten internationalen Standards ge-
nigt. Der gesamte Prozess wird offentlich und transparent gestaltet.

Die Endlager Asse Il und Morsleben sind in einem zigigen und transparenten Ver-
fahren zu schliel3en. Dabei hat die Sicherheit von Mensch und Umwelt hdchste
Prioritat. Die Energieversorger sind an den Kosten der SchlieBung der Asse Il zu
beteiligen.

Mit Blick auf Endlagerstandorte setzen wir uns fur einen gerechten Ausgleich fur
die betroffenen Regionen ein, die eine im nationalen Interesse bedeutsame Ent-
sorgungseinrichtung tibernehmen.

Energieinfrastruktur

Der Investitionsstau im Ausbau der nationalen Energienetze muss aufgeldst wer-
den. Dazu werden wir das dritte Binnenmarktpaket Strom und Gas zlgig umset-
zen, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine flachendeckende Modernisie-
rung der Energienetze zu intelligenten Netzen weiterentwickeln und die Verbin-
dung der Stromnetze mit Informations- und Kommunikationstechnik zu einem
Element des effizienten Netzbetriebs machen. Wir werden eine weitere Beschleu-
nigung der Planungsverfahren im Leitungsbau angehen. Wir setzen uns dafir ein,
die deutschen Ubertragungsnetze in einer unabh&ngigen und kapitalmarktfahigen
Netzgesellschaft zusammenzufihren und die Grenzkuppelstellen weiter ausbau-
en.
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Wettbewerb auf den Energiemarkten

Wir wollen die wettbewerblichen Strukturen auf den Energiemarkten weiter ver-
bessern. Dazu werden wir eine Markttransparenzstelle einrichten und deren Be-
fugnisse so erweitern, dass sie Uber alle Informationen verfugt, um zeitnah eine
transparente Preisbildung im Stromgrol3handel zu sichern. Wir werden Wettbe-
werbshemmnisse im grenziberschreitenden Stromhandel durch ein besonders
marktfreundliches Engpassmanagement und durch eine Zweckbindung der Eng-
passerlose zigig beseitigen. Die Gasmarktgebiete sollen auf hochstens zwei Ge-
biete (je ein Gebiet fir H-Gas und L-Gas) reduziert werden. Wir wollen dem Wett-
bewerb auf dem Gasmarkt neue Impulse geben, die Gasnetzzugangsverordnung
neu fassen und den Zugang der Wettbewerber zu nicht genutzten Gastransport-
und Speicherkapazitaten erleichtern. Wir werden den Wettbewerb auf dem Regel-
energiemarkt fordern und ein einziges nach einheitlichen Regeln funktionierendes
Marktgebiet anstreben.

Im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems sind die Rahmenbedingungen und
die nationale Umsetzung kontinuierlich mit dem Ziel zu Uberprifen, ob sie der
Wettbewerbsfahigkeit der stromintensiven Industrien in Deutschland ausreichend
Rechnung tragen. Das BMWi prift, welche Mal3hahmen zum Erhalt der Wettbe-
werbsfahigkeit der stromintensiven Industrie und der damit verbundenen Arbeits-
platze, ggf. vor 2013, erforderlich sind.

Energieforschung, Speicher und Mobilitat

Eine konzentrierte, technologieoffene und nachhaltige Energieforschung ist der
Schlussel auf dem Weg zu einer zukunftsfahigen Energieversorgung. Wir werden
ein neues Energieforschungsprogramm mit Schwerpunkten in der Energieeffi-
zienzforschung, den Speichertechnologien, intelligenter Netztechnik und Biokraft-
stoffen der zweiten Generation entwickeln.

Wir entwickeln eine breit angelegte und technologieoffene Mobilitats- und Kraft-
stoffstrategie, die alle alternativen Technologien und Energietrager bertcksichtigt.
Zudem soll sich Deutschland zum ,Leitmarkt* der Elektromobilitat entwickeln.

EnergieaulRenpolitik

Aufgrund der Abhéangigkeit Deutschlands von Energie- und Rohstoffimporten be-
notigen wir eine Energieaul3enpolitik, die deutsche Unternehmen und grol3e Infra-
strukturprojekte (z. B.: Nordstream, Nabucco, LNG, DESERTEC) intensiv beglei-
tet. Energietrager, Lieferlander und Transportrouten sind weiter zu diversifizieren,
um einseitige Abhangigkeiten zu vermeiden.

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie wird im bewéhrten institutionellen Rahmen
weiterentwickelt. Wir werden den Parlamentarischen Beirat fur Nachhaltige Ent-
wicklung federfihrend mit der parlamentarischen Kontrolle der Nachhaltigkeits-
strategie sowie der Nachhaltigkeitsprifung beauftragen. Die Nachhaltigkeitspri-
fung soll durch eine offizielle Generationenbilanz erganzt werden, die die monet-
arisierbaren Leistungen und Lasten heutiger Politik fir kommende Generationen
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transparent macht.
Naturschutz

Kooperation mit den Betroffenen vor Ort ist unabdingbare Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Naturschutzpolitik. Wir wollen gemeinsam mit den Naturnutzern die
Umweltbildung férdern. Wir werden die Partnerschaft zwischen Landwirtschatft,
Natur- und Umweltschutz Gber freiwillige Programme weiter starken und uns am
Vorrang des Vertragsnaturschutzes orientieren. Die Nutzung von Okokonten un-
terstitzen wir nachhaltig.

Wir werden den Bundeslandern die Kompetenz geben, beim Ausgleich von Ein-
griffen in die Natur das Ersatzgeld anderen Kompensationsmaf3nahmen gleichzu-
stellen.

Im Rahmen der Umsetzung der nationalen Strategie fur biologische Vielfalt wer-
den wir ein Bundesprogramm erarbeiten, das mit LAndern und Kommunen, mit
Waldbesitzern, Landnutzern und Naturschutzverbdnden abgestimmt wird. Die
wichtige Rolle der Botanischen Garten und Sammlungen werden wir starken.

Wir sprechen uns fur die Vernetzung 6kologisch besonders wertvoller Gebiete in
einem Verbundsystem aus. Wir streben ein europa- und weltweites System von
Schutzgebieten unter starkerer Einbindung der regional unterschiedlichen Kultur-
landschaften an. Wir erarbeiten ein ,Bundesprogramm Wiedervernetzung“ als
Grundlage fur den Bau von Querungshilfen im Bundesverkehrswegenetz in den
wichtigsten Lebensraumkorridoren.

Zur Sicherung des ,Nationalen Naturerbes* werden wir die Ubertragung der noch
ausstehenden 25.000 Hektar national wertvoller Naturflachen fortfuhren. Wir si-
chern das ,Grine Band Deutschland“ entlang der ehemaligen innerdeutschen
Grenze als ,Naturmonument® und wollen die Entwicklung eines ,Griinen Bandes
Europa“ anstol3en.

Frei flieRende Flisse haben einen hohen 6kologischen Wert. Die Durchgéngigkeit
der Flusse fiur wandernde Fische muss wiederhergestellt werden. Fir den Natur-
und Hochwasserschutz sollen nattirliche Auen reaktiviert und Flusstéler, wo immer
maoglich, renaturiert werden. Wir prifen, ob die Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes zu diesem Zweck eingesetzt werden kann.

Wir unterstitzen projektbezogene Modelle zur Honorierung vermiedener Abhol-
zung in Entwicklungslandern. Wir halten an der Zusage zur finanziellen Unterstut-
zung des internationalen Waldschutzes fest. Wir wollen auf EU-Ebene die Mal3-
nahmen gegen illegal geschlagenes Tropenholz verscharfen.

Die Wiederverwendung bereits genutzter Flachen und die Verdichtung im Innen-
bereich miussen Vorrang vor Flachenneuverbrauch bzw. vor Entwicklung im Au-
Renbereich haben. Deshalb wollen wir gemeinsam mit den Kommunen Instrumen-
te zur Gestaltung der Innenentwicklung erarbeiten. Brachflachenkataster, Mana-
gementplane, ein zoniertes Satzungsrecht der Kommunen und finanzielle Anreiz-
instrumente wollen wir weiterentwickeln.
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Wir beabsichtigen, einen Modellversuch zu initileren, in dem Kommunen auf frei-
williger Basis ein Uberregionales Handelssystem fir die Flachennutzung erproben.

Meeresschutz

Wir werden auf européaischer und VN-Ebene darauf hinwirken, dass ein globales
System von Meeresschutzgebieten geschaffen wird. In Nord- und Ostsee werden
wir in enger Abstimmung mit den betroffenen Bundeslandern die Einrichtung von
Meeresschutzgebieten prifen. Wir sprechen uns fur ein umfassendes Walfang-
verbot, eine signifikante Reduzierung des Beifangs und ein Verbot zerstorerischer
Fischereipraktiken aus. Wir setzen uns auf EU-Ebene fur die Beschréankung der
Grundschleppnetzfischerei und das Verbot der industriellen Fischerei, die auf die
Gewinnung von Fischmehl zur Verfitterung ausgerichtet ist, ein.

Immissionsschutz und Stoffpolitik

Zur weiteren Verbesserung der Luftqualitat wollen wir die Schadstoffe bereits an
der Quelle reduzieren — auch bei der nachhaltigen Nutzung von Biomasse. Dafir
ist die ziligige Verabschiedung der vorliegenden 1. BImSchV notwendig. Wir wol-
len die Forderung von Rul3partikelfiltern auf leichte Nutzfahrzeuge erweitern. Wir
werden die Rahmenbedingungen fur die landseitige Stromversorgung von Schiffen
verbessern.

Wir werden den Larmschutz verbessern. Wir wollen ein einheitliches Larmschutz-
konzept und eine Anpassung sowie Harmonisierung der Berechnungsgrundlagen
bei den Larmbelastungswerten. Die Mittel fur die Larmsanierung werden konstant
gehalten.

Das Fluglarmgesetz werden wir so andern, dass Anwohner von Militarflughéfen
bei den gleichen Grenzwerten Anspruch auf Erstattung von Larmschutzkosten
haben wie an Verkehrsflughéafen.

Bei der Uberpriifung der Chemikalienverordnung REACH setzen wir uns fir eine
Gebuihrensenkung ein. Burokratische Hurden fur die Zulassung von Biozidproduk-
ten wollen wir abbauen. Nationale Verfahren in der Stoffpolitik wollen wir be-
schleunigen, ohne die Standards abzusenken.

Kreislaufwirtschaft

Wir wollen die Abfallwirtschaft und das Ressourcenmanagement im européischen
Kontext weiterentwickeln. Unser Ziel ist eine dkologisch und 6konomisch effizien-
tere sowie verbraucherfreundlichere Ausrichtung der Abfallwirtschaft. Vorrang hat
die Abfallvermeidung. Nicht vermeidbare Abfalle missen verwertet werden, soweit
dies wirtschaftlich und 6kologisch sinnvoll ist. Hierfur prifen wir z. B. die Einfuh-
rung einer Wertstofftonne. Dartber hinaus werden biogene Abfélle verstarkt nach-
haltig verwertet. Die abfallrechtlichen Regelungen sollen Ubersichtlicher und die
technischen Standards einfacher, klarer und eindeutiger werden, ohne Uberlas-
sungspflichten auszuweiten oder gewerbliche Sammlungen einzuschranken.

Wir wollen die 6kologischen Produktverantwortung nicht langer nur als Produzen-
tenverantwortung verstehen. Durch eine aussagefahige Produktkennzeichnung, z.
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B. klare Bezeichnung als Einweg- oder Mehrwegflasche, werden wir die Transpa-
renz erhéhen und die 6kologische Konsumentenverantwortung starken.

Die Verpackungsverordnung werden wir Uberarbeiten und in Richtung einer all-
gemeinen Wertstoffverordnung weiterentwickeln, die sowohl flexible als auch
wettbewerbliche Losungen zur Ressourcenschonung enthalt. Die Aufhebung der
Rucknahmeverpflichtungen fir Hersteller und Vertreiber lehnen wir ab.

Mit Blick auf die Abfallwirtschaft beflirworten wir die grundsatzliche steuerliche
Gleichstellung von 6ffentlichen und privaten Unternehmen.

Wasser

Wir werden die Qualitat der Gewasser weiter verbessern. Hierzu werden wir die
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie an die Gewéassergite gemeinsam mit
unseren Nachbarn zligig umsetzen, Schadstoffeintrdge weiter vermindern und den
Gewassern mehr Raum geben. Die Forderung von Agrar-Umweltmal3nahmen (,,2.
Saule") ist starker auf die Verringerung der Eintrdge von Nahrstoffen und Pflan-
zenschutzmitteln in Gewésser auszurichten.

Dezentrale Energieversorgung im landlichen Raum

Wir werden den Anbau und die Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen un-
ter Berlcksichtigung der Bestimmungen der Nachhaltigkeitsverordnungen unter-
stutzen, ohne die Ernahrungssicherheit zu gefdhrden. Das laufende Aktionspro-
gramm des Bundes ,Energie von morgen — Chance fir landliche Raume* wird fort-
gesetzt.

4.3 Neue Technologien, Industrieland Deutschland

Wohlstand und Beschéftigung sind in Deutschland in weitaus starkerem Mal3e als
in den meisten vergleichbaren Landern von einer prosperierenden, breit aufge-
stellten Industrie abhangig. Wir bekennen uns deshalb zum Industriestandort
Deutschland und zur Akzeptanz zukunftsweisender Technologien. Wir werden
daflr sorgen, dass in Deutschland produzierende Unternehmen faire Bedingungen
im europaischen und auch globalen Wettbewerb vorfinden (,level playing field").

Wir werden die Luftfahrtindustrie und ihre innovativen Technologien nachhaltig
fordern, um so zum Erhalt und zur Steigerung der technologischen Leistungsfa-
higkeit Deutschlands beizutragen. Die nachhaltige Sicherung und der weitere
Ausbau der eigenstandigen nationalen Fahigkeiten auch im Bereich der Luftfahrt-
industrie — insbesondere zukunftiger unbemannter Luftfahrtsysteme — sind unab-
dingbar.

Deutschland braucht klare Ziele in der Raumfahrt. Daflr wird eine eigenstandige
Raumfahrtstrategie mit klaren Missions- und Technologiezielen innerhalb eines
Jahres weiterentwickelt. Die Luftfahrtforschung werden wir programmatisch weiter
vorantreiben.

Wir werden die Wettbewerbsfahigkeit der Maritimen Wirtschaft in Deutschland
starken und die nationalen maritimen Konferenzen fortsetzen. Die Innovationsfel-
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der Schiffoau und Meerestechnik werden weiterentwickelt. Wir unterstitzen den
Ausbau der nachhaltigen Energie- und Rohstoffversorgung aus dem Meer als stra-
tegisch wichtiges Zukunftsfeld.

Die Koalition wird bei der EU-Kommission darauf hinwirken, europaischen Hoch-
technologiestandorten weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen zu ermdglichen.
Die richtige Absicht der EU-Kommission, Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der
EU zu unterbinden, darf nicht zu einer Schwachung des Standorts Europa gegen-
uber anderen Regionen auf der Welt fihren. Um Hochtechnologien wie die Mikro-
und Nanoelektronik in Deutschland zu halten und in ihrer Entwicklung zu starken,
mussen die globalen Wettbewerbsbedingungen fair sein. Die Koalition wird
daneben die eigenen Anstrengungen insbesondere im Bereich der Forschungs-
und Technologiefdérderung verstarken.

Zukunftstechnologien

Moderne Technologien sind keine Bedrohung sondern Chance fir Deutschland.
Mit ihnen begegnen wir den grol3en Herausforderungen der Menschheit wie Hun-
ger, Armut, Krankheit und Naturkatastrophen. Deutschlands Technologiefihrer-
schaft sichert uns Teilhabe an groRen Zukunftschancen, Beschéftigung und Res-
sourcen schonendem Wohlstand.

Eine zukunftsfahige deutsche Wirtschaft beruht auf freien Entwicklungs- und For-
schungsmadglichkeiten:

— Wir wollen die Nanotechnologie in Deutschland konsequent weiterentwi-
ckeln.

— Wir wollen den deutschen Vorsprung in den Umwelt- und Klimaschutztech-
nologien halten und ausbauen.

— Bei der Fahrzeugtechnologie und Elektromobilitdt wollen wir insbesondere
alternative Antriebskonzepte im Interesse zuklnftiger, umweltfreundlicher
Verkehrskonzepte in den Mittelpunkt riicken.

— Die kerntechnische Sicherheitsforschung erdffnet deutschen Unternehmen
Exportchancen.

— Die Fusionsforschung kann eine neue umweltfreundliche und sichere
Energiequelle erschliel3en.

— Mit moderner Mikroelektronik durchdringen wir industrielle Anwendungen in
nahezu allen Hard- und Software-Bereichen.

— Entwicklung neuer chemischer Produkte ist eine entscheidende Vorstufe fur
die Wertschopfung in vielen anderen Wirtschaftsbereichen.

— Die industrielle Biotechnologie erdffnet neue Verfahren in der Nahrungsmit-
tel, Papier- und Textilindustrie sowie in der Chemie- und Pharmaindustrie.

— In der Pharmaforschung muss langfristig investiert werden kdnnen, um
auch in Zukunft weltmarktfahige Produkte anzubieten.

4.4 Moderne Infrastruktur

4.4.1 Mobilitat

Mobilitdt besitzt eine Schlisselfunktion in unserer Gesellschaft; sie schafft die
Voraussetzungen fir Beschaftigung, Wohlstand und persdnliche Freiheit. Wir wol-
len mit einer effizienten Verkehrspolitik die Mobilitat fur heute und morgen sichern.
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Uns geht es darum, Mobilitéat zu ermdglichen und nicht zu behindern. Die Hinter-
lassenschaften von Rot-Grun in der Verkehrspolitik gehéren endgultig der Ver-
gangenheit an. Dabei tragen wir den Mobilitdtsbedurfnissen ebenso Rechnung wie
den Anforderungen von Klima-, Umwelt-, und Larmschutz sowie Verkehrssicher-
heit. Mobilitat in Deutschland muss fur die Burgerinnen und Birger in Deutschland
bezahlbar bleiben. Die Aufgaben von Staat und Privatwirtschaft im Verkehrssektor
mussen vernunftig abgegrenzt und geordnet sein. Aufgabe der Privatwirtschaft ist
es, Personenverkehr, Gutertransport und Logistik zu betreiben. Aufgabe des Staa-
tes ist es, eine zukunfts- und leistungsfahige Infrastruktur zu garantieren, fur faire
Wettbewerbsregeln zu sorgen sowie den Unternehmen Planungssicherheit zu ge-
wabhrleisten. Dabei muss Burokratie so weit wie moglich vermieden werden.

Leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur

Voraussetzung fur Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft
sind leistungsfahige und optimal vernetzte Verkehrswege.

Die Koalition bekennt sich zur Notwendigkeit, die Verkehrsinfrastruktur zu erhalten
und weiter auszubauen. Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur werden wir auf
hohem Niveau fiur StralRe, Schiene und WasserstralRe sicherstellen.

Die Infrastrukturpolitik in Deutschland steht vor groRen Herausforderungen. Erhalt
sowie Neu- und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sind weit hinter dem Bedarf zu-
rickgeblieben. Entscheidende Schwachen waren die kontinuierliche Unterfinan-
zierung, schwankende Haushaltslinien und die Effizienz- sowie Transparenzdefizi-
te bei Planung, Genehmigung, Bau und Betrieb.

Der Bundesverkehrswegeplan muss an die aktuellen Bedurfnisse und Entwicklun-
gen angepasst werden. Wir werden in dieser Legislaturperiode die Bedarfsplane in
den Ausbaugesetzen Uberprifen, kurzfristig alle gesetzlichen Spielraume fir mehr
Flexibilitat nutzen und vorbereitend fir den nachsten Bundesverkehrswegeplan
(BVWP) eine neue Grundkonzeption erarbeiten, mit der auch ein Wasserstral3en-
ausbaugesetz vorbereitet wird. Wir werden zudem prufen, inwieweit auch Investi-
tionen in Verkehrslenkungs- und Verkehrsmanagementsysteme in den BVWP
aufgenommen werden kénnen.

Die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft (VIFG) werden wir weiterentwi-
ckeln, u. a. mit der Prifung der Herstellung eines Finanzierungskreislaufs Stral3e
unter direkter Zuweisung der Lkw-Maut an die VIFG und Herstellung ihrer Kredit-
fahigkeit in begrenztem Umfang. Dadurch kénnten wir die Haushaltsabhangigkeit
von Verkehrsinvestitionen reduzieren und eine mehrjahrige Planungs- und Finan-
zierungssicherheit fir Investitionsprojekte erreichen. Verkehrstragerbezogene Fi-
nanzierungskreislaufe werden wir starken.

Wir werden Kriterien entwickeln zur Priorisierung von Investitionsprojekten, wie
gesamtwirtschaftliche Vorteilhaftigkeit, Erhalt vor Neubau (Beendigung Substanz-
verlust), Beseitigung bzw. Ertlichtigung von Engpéassen, Knoten, Hauptachsen,
Hinterlandanbindungen fir Hafen und Flugdrehkreuze, EU-Osterweiterung. Auch
werden wir die Modelle fiir die Beteiligung Privater im Rahmen von OPP-Projekten
voranbringen. Im Einvernehmen mit dem betroffenen Bundesland werden wir
Bundesstralien mit geringer Fernverkehrsrelevanz zuriickstufen.
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Wir wollen eine Beschleunigung des Planungsrechts. Dabei geht es uns insbe-
sondere um eine Straffung des Verfahrensrechts, die Vermeidung von Doppelpri-
fungen, die Einbeziehung von raumordnerischen Belangen im Fachplanungsrecht
und die Harmonisierung des europaischen Umweltrechts.

Eine bessere Auslastung hochfrequentierter Autobahnabschnitte wollen wir durch
eine Ausristung mit Verkehrssteuerungs- und Verkehrsmanagementsystemen
erreichen. Diese Systeme kdnnen auch die Nutzung von Standstreifen zu Spitzen-
lastzeiten ermoglichen. Die Sicherheit von Brickenbauwerken werden wir durch
eine Weiterfuhrung des Sanierungsprogramms gewéahrleisten. Bei der Ausrichtung
internationaler Grof3veranstaltungen in Deutschland (Beispiele: Olympische Spie-
le, FIFA Frauen- Weltmeisterschaft), werden wir der jeweiligen Landes- und
Kommunalebene die Unterstiitzung geben.

Uber die Hohe der Finanzausstattung fur die ehemalige Gemeindeverkehrsfinan-
zierung werden wir fir die Folgezeit bis 2019 in der Mitte der Legislaturperiode
entscheiden.

Europdaische Verkehrspolitik

Wir wollen eine offensive Europastrategie der deutschen Verkehrspolitik. Ziel ist
die bessere Wahrnehmung deutscher Interessen und die Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen unserer Transportwirtschaft, besonders bei Steuern
und Abgabensystem, Beihilfen und Ausnahmeregelungen. Wir wollen die Transeu-
ropaischen Verkehrsnetze weiterentwickeln und die bestehenden Planungen unter
besonderer Berticksichtigung der deutschen Projekte sinnvoll erganzen.

Wir werden die Europadische Kommission auffordern, ein neues Konzept zur An-
lastung externer Kosten vorzulegen. Dieses muss, anders als bisher, alle Ver-
kehrstrager einbeziehen und nach gleichen Kriterien behandeln. Stau- und Unfall-
kosten durfen in die Berechnung nicht einbezogen werden.

Bei der auf europaischer Ebene geplanten CO,-Regulierung fur leichte Nutzfahr-
zeuge werden wir sicherstellen, dass die Produkt- und Entwicklungszeitraume be-
achtet werden. Die Regulierungsanforderungen durfen die - sich derzeit in einer
schweren Krise befindlichen - Nutzfahrzeughersteller nicht tiberfordern.

Logistikstandort Deutschland

Der Wohlstand in Deutschland basiert auf der Einbindung in die internationalen
Handelsstrome. Wir wollen, dass der Logistikstandort Deutschland seine heraus-
ragende Stellung im Herzen Europas noch weiter ausbaut. Deutschland darf nicht
nur reines Transitland mitten in Europa sein, sondern muss auch in Zukunft an der
Wertschopfung in Handel und Logistik teilhaben.

Die Forderung des Logistikstandorts Deutschland werden wir durch die Umset-
zung von gemeinsam mit dem Gewerbe ausgewahlten MalRnahmen aus dem
.Masterplan Guterverkehr und Logistik erreichen. Wichtiger Bestandteil wird eine
zwischen Bund und Landern abgestimmte Vermarktungsoffensive sein.

Das deutsche Guterkraftverkehrsgewerbe wollen wir vor allem durch den Abbau
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von Wettbewerbsverzerrungen auf europaischer Ebene unterstitzen. Die Anlas-
tung von externen Kosten kommt nur unter wettbewerbsneutralen Voraussetzun-
gen in Betracht. Daruber hinaus werden wir ein Belastungsmoratorium schaffen,
indem eine Erhdhung der Lkw-Maut in dieser Legislaturperiode ausgeschlossen
wird.

Die Einfuhrung des 60-Tonner-Lkw lehnen wir ab. Wir wollen neue Nutzfahrzeug-
konzepte durch die maRvolle Erhéhung der Lkw-Fahrzeuggrof3en und -gewichte
ermoglichen. Einen Einsatz grol3erer Lkw sehen wir allerdings nur in geeigneten
Relationen. Chancen und Risiken wollen wir in einem bundesweiten Feldversuch
evaluieren.

Das bestehende Lkw-Stellplatzdefizit an deutschen Autobahnen werden wir
schnellstmoglich beseitigen. Behinderungen der Freizligigkeit im europaischen
Gutertransport durch nationale Transitbeschrédnkungen, etwa im alpenquerenden
Verkehr, werden wir entschieden abwehren. Die Férderung des kombinierten Ver-
kehrs wird fortgesetzt und mit einem besonderen Schwerpunkt auf die Verbesse-
rung der Schnittstellenproblematik weiterentwickelt.

Offentlichen Personennahverkehr

Die Koalition bekennt sich zum o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) als un-
verzichtbaren Bestandteil der Daseinsvorsorge, auch in der Flache. Um fir den
OPNV verlassliche Rahmenbedingungen zu schaffen, werden wir unverziiglich
das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) novellieren und an den europaischen
Rechtsrahmen anpassen. Unser Leitbild ist dabei ein unternehmerisch und wett-
bewerblich ausgerichteter OPNV. Dabei werden wir den Vorrang kommerzieller
Verkehre gewahrleisten. Aufgabentrager bleiben die Kommunen. Wir wollen mit-
telstandischen Unternehmen die Beteiligungschancen sichern und insbesondere
eine Betreibervielfalt im Busgewerbe gewahrleisten. Die Koalition steht zur Erfll-
lung der Finanzierungsverpflichtungen aus dem Regionalisierungsgesetz. Wir wol-
len jedoch eine héhere Transparenz in der OPNV-Finanzierung erreichen. Fir re-
gionale Schienenstrecken werden wir neue Betreibermodelle erproben, um den
Landern und Aufgabentragern Einfluss etwa auf Modernisierung und Regionalisie-
rung zu geben.

Wir werden Busfernlinienverkehr zulassen und dazu 8§ 13 PBefG andern.

Schienenverkehr fir Mensch und Umwelt

Wir wollen die 1994 erfolgreich begonnene Bahnreform weiterfihren. Das Unter-
nehmen Deutsche Bahn AG werden wir in seiner positiven Entwicklung begleiten,
Der konzernweite Arbeitsmarkt bleibt erhalten. Sobald der Kapitalmarkt dies zu-
lasst, werden wir eine schrittweise, ertragsoptimierte Privatisierung der Transport-
und Logistiksparten einleiten.

Die Infrastruktursparten (Netz, Bahnhofe, Energie) werden nicht privatisiert, weil
sie im Zusammenhang mit der staatlichen Infrastrukturverantwortung stehen. Wir
wollen die Rechte des Bundes bei Initiierung und Umsetzung von Eisenbahninfra-
strukturprojekten starken. Fur die Schiene werden wir kinftig schnellere Pla-
nungsvorlaufe durch Einfihrung eines Planungskostenbudgets und eine flexiblere
Handhabung der Planungskostenerstattung gewahrleisten.
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Fir die Finanzierung der Bahn wird folgendes Modell gepruft:

Mittelzuwendungen des Bundes erfolgen direkt an die DB-
Infrastrukturgesellschaften. Trassenerlése und Stationsentgelte flieBen in die
Schieneninfrastruktur zurtick, Gewinnabfiihrungen der Infrastruktursparten an die
Holding werden ausgeschlossen. Die DB AG behalt im Konzernverbund als Al-
leineigentiimerin Einfluss auf ihre Infrastruktursparten; deren Leitung erfolgt zu-
kinftig unabhangig. Doppelmandate bei Holding- und Infrastrukturgesellschaften
werden ausgeschlossen.

Mit der starkeren Unabhangigkeit des Netzes erreichen wir auch, dass der Wett-
bewerb auf der Schiene verbessert wird. Zu diesem Zweck werden wir auch das
Regulierungsrecht im Allgemeinen Eisenbahngesetz Uberarbeiten. Unter anderem
mussen dabei die Trassen- und Stationspreise einer Anreizregulierung unterwor-
fen werden. Regulierungsbediirftig sind ferner der Zugang zu Serviceeinrichtun-
gen, der Bezug von Bahnstrom und Vertriebsleistungen im Schienenpersonenver-
kehr. Die Bundesnetzagentur wird gestarkt. Dartber hinaus setzen wir uns auf
europaischer Ebene fir eine vollstandige Offnung der Eisenbahnmaérkte in allen
Mitgliedsstaaten und fur faire Wettbewerbsbedingungen ein. Wir fordern eine
Harmonisierung bei der Regulierung auf europaischer Ebene.

Die Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung wollen wir weiterentwickeln. Wir
werden die geeigneten Instrumente schaffen, die Bund und Landern einen vertief-
ten Einblick in die Umsetzung der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung er-
maoglichen. Wir wollen die rechtlichen Voraussetzungen flr die Finanzierung nicht-
bundeseigener Eisenbahninfrastruktur fir die Einbindung in das Schienenguter-
fernverkehrsnetz schaffen.

Wir werden die Vorschlage zur Einflhrung eines Deutschlandtaktes im Schienen-
personenverkehr einer sorgfaltigen Uberprifung unter Beteiligung der Lander un-
terziehen.

Luftverkehrsstandort Deutschland

Die Koalition ist sich der groRen Bedeutung der Luftverkehrswirtschaft fur den
Standort Deutschland bewusst. Wir wollen die erfolgreiche Arbeit der ,Initiative
Luftverkehr* als Ubergreifendes Steuerungsinstrument fortsetzen und die Lander
daran beteiligen. Wir werden uns fir einen koordinierten, Ausbau der Flughafen-
infrastruktur einsetzen. Neben einer Kapazitatsentwicklung der Flughafen werden
wir insbesondere international wettbewerbsfahige Betriebszeiten sicherstellen. Die
dazu erforderliche Prazisierung im Luftverkehrsgesetz soll eine gleichberechtigte
und konsequente Nachhaltigkeitsabwagung von wirtschaftlichen, betrieblichen und
dem Larmschutz geschuldeten Erfordernissen auch bei Nachtfliigen sicherstellen.
Die Wahrung des offentlichen ErschlieBungsinteresses der Bundesrepublik
Deutschland ist dabei zu gewahrleisten.

Wir werden die Realisierung des Single European Sky auf européischer Ebene
vorantreiben, um direktere Flugrouten innerhalb Europas zu ermoglichen. Die
Deutsche Flugsicherung GmbH wollen wir in ihrer internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit starken, insbesondere durch eine Befreiung der Restriktionen des § 65 Ab-
satz 3 BHO. Wir prifen eine Kapitalprivatisierung der Deutschen Flugsicherung
GmbH (DFS). Bei der Einfiihrung des Emissionshandels fur den Luftverkehr wol-
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len wir Wettbewerbsneutralitat sicherstellen. Wir werden eine effizienzsteigernde
Reform der Luftverkehrsverwaltung, insbesondere im Hinblick auf ihre Organisati-
onsform, prifen.

Schifffahrtspolitik

Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Seehafen werden wir durch eine zlgige
Optimierung der seewartigen Zufahrten sicherstellen. Die dazu notwendigen Fahr-
rinnenanpassungen wollen wir ztgig realisieren. Der Ausbau der Hafenhinterland-
verkehre ist von allergro3ter Bedeutung fir die gesamte exportorientierte Wirt-
schaft. Wir werden die Seehafenhinterlandanbindungen gezielt ausbauen

Die zuletzt verstarkte Beriicksichtigung der Bundeswasserstral3en bei der Vertei-
lung von Investitionsmitteln werden wir fortsetzen.

Wir werden das Forum Binnenschifffahrt und Logistik fortfihren. In diesem Zu-
sammenhang halten wir an der Investitionsforderung nach § 6 b Einkommensteu-
ergesetz sowie an den Hilfen bei der Flottenmodernisierung und bei der Umris-
tung auf abgasarmere Motoren fest. Wir werden zudem unnotige burokratische
Hindernisse fir die Schifffahrt beseitigen und ein Gesetz zur Reform der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung vorlegen.

Stadt- und Regionalverkehr

Die Koalition wird - nicht zuletzt vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels - einen attraktiven und nachhaltigen Stadt- und Regionalverkehr férdern. Wir
werden uns aktiv mit der Initiative der EU-Kommission ,Urbane Mobilitat* befas-
sen. Wichtig ist dabei, den Grundsatz der Subsidiaritdt zu beachten und das
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen nicht einzuschranken. Eine City-Maut und
generelle innerstadtische Fahrverbote lehnen wir ab. Der Radverkehr stellt fir uns
einen wichtigen Bestandteil stadtischer Mobilitat dar. Deshalb werden wir den Na-
tionalen Radverkehrsplan weiterentwickeln.

Umweltfreundliche Mobilitat

Eine wesentliche Aufgabe unserer Mobilitatspolitik ist die Vereinbarkeit von Ver-
kehr und Umwelt. Wo immer dies sinnvoll ist, wollen wir die Verlagerung von Ver-
kehren auf Schiene und Wasserstral3e fordern. Gleichzeitig muss sich der Ver-
kehrssektor auf den Abschied vom Zeitalter der fossilen Brennstoffe vorbereiten.
Als kurzfristige MalRnahmen zur Verbesserung der Klimabilanz des Verkehrs set-
zen wir auf die Optimierung von fossilen Antriebstechnologien und die Férderung
von innovativen Biokraftstoffen. Fir deren Einsatz werden wir stabile steuerliche
Rahmenbedingungen gewahrleisten.

Elektromobilitat
Als mittel- bis langfristige Alternative zu fossilen Brennstoffen wollen wir die Wei-
chen fur Elektromobilitdt in Deutschland durch ein umfassendes Entwicklungs-

programm stellen.

Wir wollen Deutschland zu einem Leitmarkt fur Elektromobilitat machen und dabei
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bis zum Jahr 2020 eine Million Elektrofahrzeuge auf die Stral3en bringen. In Mo-
dellregionen werden wir zukunftsweisende, ganzheitliche Verkehrskonzepte (,Mo-
bility on Demand*) erproben.

In das Konzept der Modellregionen wollen wir auch landliche Raume einbeziehen.
Besonderen Schwerpunkt legen wir auf die Foérderung innovativer Batterietechno-
logien. Deshalb mussen neben der Elektromobilitdt auch die Weiterentwicklung
von Brennstoffzelle und Wasserstoff vorangetrieben werden. Es gilt aber flr uns
der Grundsatz der Technologieneutralitat. In Deutschland muss sobald wie mog-
lich mit dem Aufbau eines Netzes von Ladestellen fur Elektrofahrzeuge in Bal-
lungsraumen begonnen werden. Staatliche Aufgabe ist es dabei, die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen; Aufbau und Betrieb dieser Ladestellen ist Auf-
gabe der Privatwirtschaft.

Um unsere Wirtschaft vor Benachteiligungen im internationalen Wettbewerb zu
schitzen, wollen wir keine nationalen Alleingange.

Wir wollen die Feinstaubbelastung in den Stadten reduzieren. Bei der Einrichtung
von Umweltzonen muss auf die Wirksamkeit und VerhaltnismaRigkeit geachtet
werden. Wir wollen Einfahrtverbote dort lockern, wo die Einschréankungen in kei-
nem vernunftigen Verhaltnis zur erzielten Feinstaubreduzierung stehen. Dazu wol-
len wir die Ausnahmeregelungen bundesweit vereinheitlichen.

Die Akzeptanz fur einen weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hangt ent-
scheidend davon ab, dass die Larmbelastung der Bevdlkerung reduziert wird. Wir
wollen deshalb den Larmschutz ausweiten. Dazu wollen wir den Schienenbonus
schrittweise reduzieren mit dem Ziel, ihn ganz abzuschaffen. Gleichzeitig wollen
wir eine larmabhéngige Trassenpreisgestaltung bei der Bahn.

Bei bereits bestehenden Strecken wollen wir das Larmsanierungsprogramm
Schiene fortsetzen und intensivieren. Dazu wollen wir auch die Méglichkeiten des
technischen Fortschritts bei Fahrzeugen nutzen.

Die Koalition lehnt ein allgemeines Tempolimit auf Autobahnen ab.
Verkehrssicherheit

Bestandteil unserer nachhaltigen Mobilitatspolitik ist auch die Forderung innovati-
ver Verkehrstechnologien. Wir wollen Deutschlands Fihrungsposition im Bereich
Telematik und Verkehrsmanagementsysteme ausbauen. Einen besonderen
Schwerpunkt werden wir auf die Foérderung intelligenter Verkehrsleitsysteme zur
Kapazitatsoptimierung hoch belasteter Verkehrsstrecken legen. Dabei wollen wir
auch die Innovations- und Marktpotentiale in Zusammenhang mit dem Satelliten-
navigationssystem GALILEO nutzen. Wir wollen die Fahrzeugzulassung in
Deutschland entbirokratisieren. Dazu werden wir die Pilotversuche des Online-
Zulassungsverfahrens fortsetzen, evaluieren und dann Uber eine Neuregelung
entscheiden.

Die Verbesserung der Verkehrssicherheit in Deutschland bleibt ein zentrales An-
liegen. Dazu werden wir das erfolgreiche Verkehrssicherheitsprogramm weiter-
entwickeln und ausbauen. Zielrichtung ist vor allem die Entscharfung der Unfall-
schwerpunkte, insbesondere auf Landstral3en. Wir werden modernste Fahrzeug-
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und Sicherheitstechnik fordern.

Wir werden das Stral3enverkehrsgesetz zugunsten der bei den Freiwilligen Feu-
erwehren, den Rettungsdiensten und den technischen Hilfsdiensten ehrenamtlich
tatigen Burgerinnen und Burger weiter verbessern.

Das Punktesystem beim Bundeszentralregister in Flensburg wollen wir reformie-
ren, um eine einfachere, transparentere und verhaltnisméaRigere Regelung zu
schaffen.

4.4.2 Bauen und Wohnen

Die nachhaltige Stadtentwicklungspolitik hat angesichts der wirtschaftlichen, kultu-
rellen und gesellschaftlichen Entwicklung in unserem Land folgende Ziele: die Be-
waltigung der Folgen des demographischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels,
den Klimaschutz, die Starkung des sozialen Zusammenhalts und der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund, den Erhalt historischer Bausubstanz und
Stadtstrukturen, die Wieder- und Umnutzung von Brachflachen und die Barriere-
armut im Wohnumfeld. Auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung ist dar-
Uber hinaus die internationale Zusammenarbeit auszubauen. Um den europadi-
schen Integrationsprozess zu beschleunigen, ist die grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit bei der Raumordnungsplanung zu intensivieren.

Stadtebaufoérderung

Die Stadtebauforderung leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur lebenswerten
Gestaltung von Stadten und Gemeinden. Wir werden die Stadtebauforderung als
gemeinschaftliche Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen auf bisherigem
Niveau, aber flexibler fortfiihren. Es gilt, die privaten Hauseigentimer und das im
Stadtgebiet ansassige Gewerbe starker in die Stadtentwicklungsprozesse einzu-
binden. Dazu dient u. a. das Instrument des integrierten Stadtentwicklungskonzep-
tes. Auf neue Herausforderungen werden wir zundchst mit Modellvorhaben von
Bund und L&ndern reagieren.

Beim ,Stadtumbau Ost“ soll die Aufwertung von Innenstadten und die Sanierung
von Altbausubstanz gestarkt und der Rickbau der technischen und sozialen Infra-
struktur besser berticksichtigt werden. Der Erfolg des Programms soll nicht durch
ungeltste Altschuldenprobleme einzelner Wohnungsunternehmen beim Abriss
von Wohnungsleerstand gefahrdet werden.

Der ,Stadtumbau West" wird weiterentwickelt. Das Programm ,Soziale Stadt* soll
starker ressortibergreifend umgesetzt werden. Mit dem Programm ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren® wollen wir weiter zur Starkung der Innenentwicklung beitra-
gen.

Wir werden die Forderung der energetischen Sanierung sozialer Infrastruktur fort-
fuhren.

Denkmalschutz

Das Programm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz” ist fir den Erhalt und die Erneu-
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erung historischer Innenstadte unentbehrlich. Wir wollen zugunsten des Denkmal-
schutzes Planungssicherheit fir Investoren gewahrleisten und halten daher an der
steuerlichen Forderung von Baudenkmalen und Gebauden in Sanierungsgebieten
und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen fest.

Landliche Raume

Eine besondere Aufgabe wird kiinftig die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge in dinn besiedelten Raumen sein. Wir wollen diese Raume bei der Entwick-
lung dezentraler Systeme, bei der Nutzung alternativer Technologien zu Energie-,
Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie bei der Vernetzung und Kooperation
von Ressourcen und Kraften unterstiitzen. Die flachendeckende Versorgung mit
Infrastruktur fir ein schnelles Internet wird massiv vorangetrieben.

Bauplanungsrecht

Das Planungsrecht und die Planungsziele werden wir weiterentwickeln. Es gilt,
den Klimaschutz zu verankern, den Vorrang der Innenentwicklung zu starken und
die Genehmigungsverfahren zu entburokratisieren. Dazu werden wir das Bauge-
setzbuch (BauGB) anpassen und weiterentwickeln. Ferner werden wir die Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) umfassend prufen. Wir werden mit den Landern ei-
nen Dialog darlUber fiihren, wie Genehmigungsfiktionen generell ausgeweitet wer-
den konnen. Ziel ist auch, die Allgemeinverbindlichkeit von wesentlichen Punkten
der Musterbauordnung zu erreichen.

Ungenutzte innerstadtische Grundstiicke des Bundes und bundeseigener Unter-
nehmen mussen schneller einer Umnutzung bzw. VeréaufRerung zugefihrt werden.
Das erfordert ein wirkungsvolleres Immobilienmanagement des Bundes. Durch die
Starkung der Innenentwicklung wird auch die Inanspruchnahme neuer Flachen fur
Verkehrs- und Siedlungszwecke reduziert. Um in diesem Zusammenhang Zielkon-
flikte zu vermeiden, werden wir im Rahmen der anstehenden Uberprifung der In-
dikatoren auch das Flacheninanspruchnahmeziel im Sinne groRtmaoglicher 6kolo-
gischer Wirksamkeit neu definieren. Es soll sich starker an der tatsachlichen Zer-
schneidung oder Versiegelung von Lebensraumen orientieren.

Wohneigentum

Wohneigentum ist Altersvorsorge und starkt die regionale Verbundenheit. In ver-
gleichbarer Weise wirkt der Erwerb von Geschaftsanteilen bei einer Wohnungsge-
nossenschaft fur eigene Wohnzwecke. Wir wollen die Wohneigentumsquote in
Deutschland erhéhen. Dazu werden wir die Eigenheimrente vereinfachen.

Wohnungsbau

Die Wohnungsmarkte sind regional differenziert ausgepragt. Insbesondere in Bal-
lungszentren ist zusatzlicher Wohnungsneubau erforderlich.

Wir werden bis zur Mitte der Legislaturperiode entscheiden, ob nach dem Jahr
2013 der Bund den Landern weiterhin zweckgebunden Mittel zur Finanzierung von
Malinahmen der Wohnraumférderung gewéhrt. Auf europaischer Ebene lehnen
wir eine Férderung des Wohnungsbaus mit Mitteln der EU ab.
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Bauwirtschaft und planende Berufe

Die Bau-, Wohnungs- und Immobilienwirtschaft sind besonders wichtige Wirt-
schaftszweige in unserem Land. Wir stehen dafir, dass ihre Leistungen den Stel-
lenwert im offentlichen Bewusstsein erhalten, der ihrem Anteil an der Bruttowert-
schopfung entspricht. Daher werden wir den Dialog zwischen Bund, Bau-, Immobi-
lien- und Wohnungswirtschaft vertiefen.

Die Baukultur gehort zu identitatsstiftenden Markenzeichen einer Nation. Wir wol-
len daher das offentliche Bewusstsein flr die Baukultur weiter unterstitzen.

Die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) wird auf der Grundlage
des Bundesratsbeschlusses schnellstmoglich weiter modernisiert.

Bundesbauten

Der Bund wird auch in Zukunft seiner Vorbildfunktion fir Baukultur und Nachhal-
tigkeit bei seinen BaumalRnahmen gerecht werden. Diese Aspekte missen in eine
erweiterte Wirtschaftlichkeitsprifung der Bundesbauvorhaben einflie3en. Die Vor-
bildwirkung erstreckt sich auch auf die energetische Sanierung von Bundesbau-
ten, insbesondere beim Einsatz innovativer Technologien und Materialien.

Das Bundesamt fir Bauen und Raumordnung (BBR) wird zu einer betriebswirt-
schaftlich agierenden Bundesanstalt umgestaltet. Es soll in seiner Funktion als
Dienstleister fir BaumalRnahmen des Bundes im In- und Ausland und als Koordi-
nierungszentrum des Bundes fur die Bauforschung gestarkt werden. Die Koopera-
tion mit Einrichtungen der Bauforschung wird ausgebaut.

Bauvertragsrecht

Wir werden prifen, ob und inwieweit ein eigenstandiges Bauvertragsrecht zur Lo-
sung der bestehenden Probleme im Bereich des Bau- und Werkvertragsrechts
geeignet ist.

Regional- und Strukturpolitik

Im Rahmen des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) ist die
Fortsetzung der Forderung in allen forderfahigen Regionen (RWB-Regionen) ab
2014 sicher zu stellen. Hierbei sind die Belange des strukturschwachen landlichen
Raums sowie der demographischen Entwicklung in besonderer Weise zu bertck-
sichtigen. EFRE-Mittel missen auch kunftig fiur die klassische Foérderung von Un-
ternehmensinvestitionen eingesetzt werden konnen. Den Mitgliedstaaten bzw.
Landern muss auch kinftig die Moéglichkeit fir eigene regionale Schwerpunktset-
zungen verbleiben.

Die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) wird auf hohem Niveau und mit bundesweit einheitlichen MaR3stéaben fort-
gefuhrt.

Wir setzen uns dafir ein, dass der beihilferechtliche Rahmen fur die Regionalfor-
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derung ab 2014 den Weiterbestand der C-Foérdergebiete vorsieht. Dies bedeutet
die Forderfahigkeit auch von Grofl3unternehmen und erhdhte Fordersatze.

4.5 Ernahrung und Verbraucherschutz

Beim Kauf von Lebensmittel, beim Nutzen der digitalen Welt oder beim Abschluss
von Finanzdienstleistungen: Angesichts globalisierter Markte und eines wachsen-
den Produktangebots wird die Situation fur Verbraucher zusehends undurchsichti-
ger. Immer mehr Anbieter drangen auf den Markt: Wer neue Produkte, Technolo-
gien und Dienstleistungen nutzt, kennt nicht in jedem Fall seine Rechte und kann
nicht immer die Folgen seiner Entscheidungen einschatzen, muss aber gleichzei-
tig auf Sicherheit und Qualitat vertrauen kénnen.

Unser Leitbild ist der gut informierte und zu selbstbestimmtem Handeln beféhigte
und mundige Verbraucher. Diesem Ziel verpflichtet, werden wir die Lebensqualitat
der Verbraucher erhéhen, durch mehr Transparenz, Aufklarung, Rechtsdurchset-
zung und dort, wo es notig ist, auch mit mehr Rechten.

Ernahrungsbildung

Das erzieherische Engagement der Eltern und eine frihe Aufklarung tber richtige
und gesunde Ernahrung im Kindergarten und Schule sind entscheidende Fakto-
ren.

Die Angebote an Familienbildung fur eine gesunde Erndhrung von Kindern und
Erwachsenen werden ausgebaut. Gemeinsam mit den Landern werden wir das
Thema der Ernéhrungsbildung in die Informations- und Bildungsangebote von
Kindergarten und Schulen integrieren sowie die erweiterte Nutzung von EU-
Programmen zu Schulmilch und -obst prifen.

Lebensmittelkennzeichnung

Wir werden eine transparente Nahrwert-Kennzeichnung von Lebensmitteln durch-
setzen. Eine politische Steuerung des Konsums und Bevormundung der Verbrau-
cher durch Werbeverbote und Strafsteuern fur vermeintlich ungesunde Lebensmit-
tel lehnen wir ab. Ein farblich unterlegtes Ampelsystem zur Nahrwert-
Kennzeichnung fuhrt die Verbraucher in die Irre. Das zwischen dem Bundesminis-
terium fUr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und der Lebensmit-
telwirtschaft entwickelte ,1+4-Modell* bietet hierfir den richtigen Ansatz. Dieses
Modell ist EU-weit zu harmonisieren und dartber hinaus im Sinne einer tbersicht-
licheren, einheitlichen Darstellungsweise weiterzuentwickeln und die Portionsgro-
3en des GDA-Wertes zu standardisieren.

Die EU-Verordnung tUber nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben von Le-
bensmitteln (Health-Claims-Verordnung) ist praxisgerecht und verbraucherorien-
tiert zu verbessern.

Auf Verpackungen von Lebensmitteln darf nur drauf stehen, was drin ist, und Ab-
bildungen durfen nicht verbrauchertauschend wirken. Wir werden die Klarheit von
Zutatenlisten, Abbildungen und Bezeichnungen verbessern. Lebensmittel-Imitate
werden aus Grunden des Verbraucherschutzes und zur Vermeidung von Verbrau-
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chertauschungen durch eine Anderung der EU-Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung klar gekennzeichnet. Unser Ziel ist eine regionale
Herkunftskennzeichnung, die zwischen Ursprungs- und Verarbeitungsort unter-
scheidet.

Gesundheitlicher Verbraucherschutz

Sichere Lebensmittel haben flr uns hochste Prioritat. Wir wollen die Lebensmittel-
sicherheit weiter verbessern, ohne den burokratischen Aufwand zu steigern. Das
Qualitats- und Sicherheitsbewusstsein Uber die gesamte Lebensmittelkette ein-
schlie3lich des Verbrauchers muss noch starker entwickelt werden. Wir setzen auf
den Ausbau stufentbergreifender privatwirtschaftlich organisierter Qualitatssiche-
rungssysteme und ihre Verzahnung mit der staatlichen Lebensmittelkontrolle.

Lebensmittelkontrolle

Wir setzen uns dafir ein, dass die Ergebnisse der Lebensmittelkontrolle bei einem
wiederholten Verstol3 gegen das Lebensmittel- und Futtermittelgesetz verdoffent-
licht werden. Die landeribergreifende Zusammenarbeit bei der Lebensmittelkon-
trolle ist zu intensivieren.

Zur Vermeidung zukunftiger Gammelfleischskandale werden Schlachtabfélle (so-
genanntes K-3-Material) eingefarbt.

Wirtschaftlicher und rechtlicher Verbraucherschutz

Unsere Verbraucherpolitik setzt auf die Starkung des Verbrauchers im Markt. Un-
ser Leitbild ist der gut informierte und zu selbstbestimmtem Handeln befahigte und
mundige Verbraucher. Dazu gehért umfassende Verbraucherbildung, sowie Auf-
klarung und Zugang zu Informationen. Verbraucher sollen sich leicht informieren
konnen, sie sollen gut beraten und ihre Interessen gut vertreten werden. Fir die
Finanzierung der Beratungs- und Informationsaktivitaten von Verbraucherzentra-
len und unabhangiger Verbraucherschutzorganisationen wie der Stiftung Waren-
test werden langfristige Konzepte der Finanzierung entwickelt, die dem auch durch
die Finanzkrise ausgelésten Mehrbedarf an unabhangiger Beratung des Verbrau-
chers Rechnung tragen.

Wir setzen bei der Verbraucherinformation auf den Einsatz einer verstandlichen
deutschen Sprache. Dies gilt in besonderem Mal3e im 6ffentlichen Raum, bei Pro-
duktkennzeichnungen, Gebrauchsanweisungen und bei der Burgerkommunikati-
on.

Auch der Aspekt der Nachhaltigkeit spielt fur den Verbraucher eine stetig zuneh-
mende Rolle. Den nachhaltigen Konsum wollen wir starken. Dem wollen wir mit
zusatzlichen Informationen durch freiwillige Systeme von Handel und Wirtschaft
Rechnung tragen.

Wir werden ein zentrales Verbrauchertelefon mit Lotsenfunktion einftihren.
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Informationsgesetze

Das geltende Verbraucherinformationsgesetz wird reformiert. Bei der Reform des
Gesetzes werden die Ergebnisse der Uberpriifung beriicksichtigt. Die Anspriiche
des Verbrauchers auf Information werden in einem einheitlichen Gesetz zur Rege-
lung der Informationsanspriiche des Birgers zusammengefasst.

Europdaische Verbraucherpolitik

Die im Zusammenhang mit der EU-Richtlinie Gber die Rechte der Verbraucher
vorgesehene Vollharmonisierung von Verbraucherschutzvorschriften soll auf ein-
zelne Bereiche beschrankt bleiben.

Das deutsche GS-Zeichen ,Gepriifte Sicherheit* wollen wir erhalten und nach sei-
nem Vorbild ein freiwilliges europaisches Sicherheitszeichen fordern.

Aul3ergerichtliche Streitschlichtung

Die Einrichtung einer unabhangigen, Ubergreifenden Schlichtungsstelle fur die
Verkehrstrager Bus, Bahn, Flug und Schiff wird gesetzlich verankert.

Anlegerschutz

Wir wollen ein konsistentes Finanzdienstleistungsrecht schaffen, damit Verbrau-
cher in Zukunft besser vor vermeidbaren Verlusten und falscher Finanzberatung
geschuitzt werden. Ein angemessener Anlegerschutz gegen unseriose Produktan-
bieter und Falschberatung wird prinzipiell unabhangig davon gewahrleistet, wel-
ches Produkt oder welcher Vertriebsweg vorliegt. Die Haftung fur Produkte und
Vertrieb soll verscharft werden. Wir wollen deshalb die Anforderungen an Berater
und Vermittler insbesondere in Bezug auf Qualifikation, Registrierung, und Berufs-
haftpflicht in Anlehnung an das Versicherungsvermittlergesetz vereinheitlichen.
Kein Anbieter von Finanzprodukten soll sich der staatlichen Finanzaufsicht entzie-
hen kdnnen.

Die Kunden mussen die wesentlichen Bestandteile einer Kapitalanlage, samtliche
Kosten und Provisionen einschlie3lich Ruckvergutungen schnell erkennen kon-
nen.

Rahmenbedingungen der digitalen Kommunikation

Wir brauchen ein verpflichtendes Bestatigungsfeld fir alle Vertragsabschlisse im
Internet. Mit dem verpflichtenden Preisangabefenster kdnnen wir Internetabzocke
minimieren.

Wir wollen die Problematik der unterschiedlichen Handhabung der Kostenvertei-
lung bei Warteschleifen im Telefonverkehr auf deren Praxistauglichkeit hin tber-
prufen.

Die in der vergangenen Legislaturperiode verabschiedeten gesetzlichen Regelun-
gen zum Handel mit personlichen Daten sind zu evaluieren. Dies gilt auch fur den
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ausreichenden Schutz der Personlichkeitsrechte im Internet und bei der Einfih-
rung von Funketiketten.

Verbraucherschutz im Versorgungsbereich

Wir werden die Informationen des Verbrauchers zu langlebigen Wirtschaftsgutern
bezuglich des Energie- und Wasserverbrauchs, u. a. durch intelligente Stromzéh-
ler sowie die Transparenz bei der Festlegung der Preise verbessern.

Rechte von Fahrgasten

Die Rechte von Bahnkunden und Fluggéasten werden uberpruft und ggf. verbes-
sert.

Schutz bei Immobiliendarlehen

Wir werden den Schutz des Darlehensnehmers, der sein Immobiliendarlehen ver-
tragsgemaf bedient, starken. Eine Abtretung der Darlehensforderung oder die
Ubertragung des Kreditverhéltnisses an ein Unternehmen ohne Banklizenz wird
daher zukilnftig nur bei Genehmigung des Darlehensnehmers wirksam sein.

4.6 Landwirtschaft und landlicher Raum

Die Versorgung mit Nahrungsmitteln und Energie sowie der Klimaschutz gehoéren
zu den zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Wir brauchen eine
starke und wettbewerbsfahige Land-, Forst-, Fischerei- und Erndhrungswirtschaft
in Deutschland. Unsere Betriebe brauchen Planungssicherheit und Perspektiven.
Viele Landwirte kbnnen sich sehr wohl am Markt behaupten. Dennoch gibt es Re-
gionen mit landwirtschaftlicher Produktion, die einer besonderen gesellschatftlichen
Begleitung bedurfen.

EU-Vorgaben werden 1:1 in nationales Recht umgesetzt.

Wir wollen eine durch bauerliche und unternehmerische Betriebsstrukturen gestal-
tete, flachendeckende Landbewirtschaftung. Unterschiedliche strukturelle und Kili-
matische Produktionsbedingungen rechtfertigen eine weitere gezielte Unterstut-
zung der Landwirtschaft in diesen benachteiligten Regionen. Dabei wird die Ver-
wendung auf der Basis der landwirtschaftlichen Vergleichszahl (LVZ) als zentraler
Abgrenzungsmalfistab beibehalten. Unabhangig vom Schutz des geistigen Eigen-
tums wollen wir auf landwirtschaftliche Nutztiere und -pflanzen kein Patentrecht.

Abschluss der WTO-Verhandlungen

Wir treten fUr einen erfolgreichen und ausgewogenen Abschluss der Doha-Runde
ein, der auch das europaische Landwirtschaftsmodell berticksichtigt. Exportsub-
ventionen und Interventionsmal3nahmen sind im internationalen Vergleich abzu-
bauen.

Gemeinsame Europaische Agrarpolitik

Aus Grinden der Verlasslichkeit und Planungssicherheit missen die EU-
Direktzahlungen bis 2013 sicher sein. Wir brauchen auch nach 2013 eine starke
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erste Saule und eine finanziell gut ausgestattete zweite Saule der Gemeinsamen
EU-Agrarpolitik.

Regionen, in denen alternativios nur Grindlandbewirtschaftung méglich ist sowie
besonders benachteiligte Gebiete wie Berg-, Mittelgebirgs- und Steillagen- sowie
sensible Grinlandgebiete missen auch in Zukunft ausreichend bei der Férderung
berticksichtigt werden. Die Sicherung des Dauergrinlandes als CO,-Senke ist
okologisch vorteilhaft und im Interesse der Milchbauern und der gesamten Gesell-
schatft.

Agrardiesel

Wir werden auf europaischer Ebene auf eine einheitliche Besteuerung des Agrar-
diesels hinwirken, um die Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirte zu be-
seitigen. Bis dahin wollen wir die Steuererm&Rigung beim Agrardiesel fortfihren.

Vermarktungsstrukturen und Marketing

Wir werden schnellstméglich ein Gesetz zur Abwicklung des Absatzfonds einbrin-
gen. Wir werden die Absatzforderung deutscher Agrarprodukte auf internationalen
Markten ausbauen. Dabei gilt es insbesondere, die Interessen der kleinen und
mittleren Unternehmen auf Exportmarkten zu unterstitzen.

Milchwirtschaft in Deutschland

Die Weichen fir das Auslaufen der EU-Milchquotenregelung im Jahr 2015 sind
durch verschiedene Reformbeschlisse auf EU-Ebene gestellt. Unser Ziel ist es,
eine wettbewerbsfahige Milchwirtschaft in Deutschland zu erhalten. Aufgrund der
derzeitigen Marktlage werden wir uns weiter fur die Aussetzung der auf EU-Ebene
beschlossenen Quotenerhéhungen einsetzen. Daher sind bis zum Jahr 2015 die
notwendigen Anpassungsprozesse durch geeignete MalRnahmen zu flankieren.

Wir werden die Mittel aus dem EU-Milchfonds fir strukturverbessernde und ab-
satzfordernde MalRnahmen einsetzen.

Aufgrund der krisenbedingt aktuelle schwierigen Einkommenssituation werden wir
erganzend folgende Sofortmalinahmen ergreifen:

e Um aktuell drohende Flachenbrachen und damit verbunden unwiderrufliche
Schaden fur Natur und Kulturlandschaft zu verhindern wird ein zweijahriges
~Grinlandmilchprogramm des Bundes® in Hohe von insgesamt 500 Millio-
nen Euro aufgelegt.

e Zur Vermeidung von Beitragserhhungen bei der Landwirtschaftlichen Un-
fallversicherung (LUV) in der aktuellen Krisensituation wird der Bundeszu-
schuss in den Jahren 2010 und 2011 um insgesamt 200 Millionen Euro er-
hoht.

e Fur die beiden kommenden Jahre wird fur die Landwirtschaft ein Krisen-
Liquiditatshilfeprogramm mit Mitteln in H6he von insgesamt 50 Millionen
aufgelegt.
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Okologischer Landbau

Wir stehen fir ein gleichberechtigtes Nebeneinander unterschiedlicher Wirt-
schaftsmethoden von konventioneller und 6kologischer Landwirtschaft. Wir wollen
den 6kologischen Landbau insbesondere im Bereich Forschung férdern.

Ehemalige Treuhandflachen

Die Verwertung der Flachen der Bodenverwertungs- und Verwaltungs GmbH
(BVVG) soll unter verstarkter Berucksichtigung agrarstruktureller Belange zligig
vorangebracht und im Wesentlichen bis zum Jahr 2025 abgeschlossen werden.
Die gegenwartige Verkaufspraxis der BVVG wird Uberprift. Wir setzen Verbesse-
rungen beim Flachenerwerbsanderungsgesetz im Sinne der Alteigenttimer durch.

Zulassung von Pflanzenschutzmitteln

Zum besseren Schutz von Mensch, Tier und Umwelt wird das Zulassungsverfah-
ren von Pflanzenschutzmitteln unter Beibehaltung der geltenden hohen Standards
vereinfacht und beschleunigt.

Forstwirtschaft

Das Bundeswaldgesetz wird novelliert. Dabei sind folgende Punkte vorrangig zu
regeln: die Verkehrssicherungspflicht, die Definition von Kurzumtriebsplantagen
und die Vermarktungsmaoglichkeit fur forstwirtschaftliche Zusammenschlisse. Zu-
dem wird die Charta fur Holz weiterentwickelt.

Bei der Anwendung der Beschaffungsrichtlinie des Bundes wollen wir eine Gleich-
behandlung beider Zertifizierungssysteme fir Holz.

Bundesjagdgesetz

Damit Jager ihren Auftrag zur nachhaltigen Nutzung von natirlichen Ressourcen
zu Gunsten der Erhaltung der Biodiversitat nachkommen kénnen, treten wir dafir
ein, das Bundesjagdgesetz grundsatzlich in seiner jetzigen Form zu erhalten.

Fischerei

Wir unterstiitzen eine nachhaltige Binnen-, See-, Kisten- und Kutterfischerei, die
Bestdnde erhalt, artgerecht ist und den Tierschutz sichert. Wir werden die Rah-
menbedingungen fur eine nachhaltige Aquakultur verbessern und auf européi-
scher Ebene auf die Erstellung eines Managementplans flr Kormorane drangen.
Wir treten mit Nachdruck fur die Einhaltung des internationalen Walfangverbots
ein.

Grine Gentechnik
Die Biotechnologie stellt eine wichtige Zukunftsbranche fir Forschung, Wirtschaft
und Landwirtschaft dar, die bereits weltweit etabliert ist. Deshalb wollen wir die

verantwortbaren Potentiale der grinen Gentechnik nutzen. Der Schutz von
Mensch und Umwelt bleibt oberstes Ziel des deutschen Gentechnikrechts.
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Wir treten flir eine starkere Wissenschaftsorientierung und effiziente Zulassungs-
verfahren von gentechnisch veranderten Organismen (GVO) auf EU-Ebene ein.

Wir schaffen die rechtlichen Vorraussetzungen, damit die Bundeslander innerhalb
eines bundeseinheitlichen Rahmens von Kriterien flexibel eigenstandig Abstande
festlegen konnen, die zwischen Feldern mit genetisch veranderten Pflanzen und
solchen mit konventionellem oder 6kologischem Anbau einzuhalten sind.

Beim erlassenen Anbauverbot fir die gentechnisch veranderte Maissorte MON810
wird der Ausgang des Gerichtsverfahrens abgewartet. Der Anbau der gentech-
nisch veranderten Starkekartoffel Amflora fir eine kommerzielle, industrielle Ver-
wertung wird unterstutzt.

Um eine fiir Wirtschaft und Uberwachung praktikable Anwendung der im Gemein-
schaftsrecht der EU festgelegten Nulltoleranz fir nicht in der EU zugelassene
GVO zu ermoglichen, werden wir das Gentechnikgesetz und das EG-
Gentechnikdurchflihrungsgesetz andern. Dort werden wir eine Ermachtigung
schaffen, um offizielle Probenahme- und Nachweismethoden festzulegen.

Zur Schaffung einer umfassenden Verbrauchertransparenz streben wir eine Posi-
tivkennzeichnung (Prozesskennzeichnung) auf europaischer Ebene an.

Tierschutz und Tiergesundheit

Der Tierschutz hat eine zentrale Bedeutung. Wir setzen uns flur artgerechte Tier-
haltung und -erndhrung ein. Wir wollen den Tierschutz in der landwirtschaftlichen
Nutztierhaltung im Einklang mit der Wirtschaftlichkeit voranbringen. Zur Verringe-
rung von Tierversuchen werden wir die Entwicklung von Ersatzmethoden weiter
fordern. Erfolgreicher Tierschutz kann insbesondere auch auf européischer und
internationaler Ebene verwirklicht werden. Wir setzen uns daflr ein, dass Tier-
transportzeiten in der EU weiter begrenzt werden.

Landliche Raume

Wir stehen fur starke, lebenswerte landliche RAume sowie eine gleichwertige Ent-
wicklung von landlichen Regionen und stadtischen Ballungszentren. Wir werden
dem verstarkten demographischen Wandel vermehrt Aufmerksamkeit widmen.

Wir wollen die Vielfalt der landlichen Raume erhalten sowie deren Starken und
Wirtschaftskraft fordern. Wir werden dafiir insbesondere die Gemeinschaftsaufga-
ben zur Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur und der Agrarstruktur sowie
weitere InfrastrukturmalBnahmen zur Unterstitzung der landlichen Regionen aus-
bauen und verstarkt gemeinsam zielorientiert einsetzen.

Wir werden das Landwirtschaftsgesetz in Richtung eines modernen Gesetzes fir
die Landwirtschaft und den landlichen Raum weiterentwickeln und das Ziel einer
flachendeckenden, nachhaltigen Landbewirtschaftung in Deutschland festschrei-
ben. Wir werden einen MalRnahmenkatalog zur Reduzierung des Verlusts land-
wirtschaftlicher Nutzflachen vorlegen und den Verlust landwirtschaftlicher Flachen
durch Siedlung, Verkehr oder 6kologische Ausgleichsflachenregelungen eindam-
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men. Das Flachenmanagement fir Ausgleichsflachen muss verbessert werden.
Branntweinmonopol

Wir setzen uns auf EU-Ebene daflr ein, dass das Branntweinmonopol durch Ver-
langerung der am 31.12.2010 endenden beihilferechtlichen Ausnahmeregelung
bis 2017 fortbestehen wird.

Deutsche Weinbaukultur

Wir setzen uns fur den Erhalt der Qualitat unserer Weinproduktion, die Wahrung
der Herkunftskennzeichnung als Erkennungsmerkmal fur Verbraucher und die Si-
cherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ein. Wir setzen auf den Erhalt
der Pflanzrechte, eine effektive Gemeinschaftswerbung und Exportférderung.

4.7 Dienstleistungen

Tourismus

Wir werden den Tourismusstandort Deutschland stérken und zusatzliche Wachs-
tumspotentiale der Tourismuswirtschaft als Jobmotor der Zukunft freisetzen. Dazu
werden die touristischen Rahmenbedingungen verbessert und die Tourismuspoli-
tischen Leitlinien der Bundesregierung fortentwickelt.

Wettbewerbsverzerrungen und Burokratiebelastungen werden so weit wie moglich
reduziert. Die Regelungen zur Mehrwertsteuer werden auch mit Blick auf Belas-
tungen fur den Tourismus und dessen europaische Wettbewerbssituation struktu-
rell Gberprift.

Investitionen in touristische Einrichtungen werden geférdert. Dazu wird das vor-
handene Instrumentarium genutzt und gegebenenfalls optimiert.

Ausbildungshemmnisse im Gastgewerbe werden durch ein flexibleres Jugendar-
beitsschutzgesetz abgebaut. Die Mittel fur die Deutsche Zentrale fur Tourismus
werden auf hohem Niveau stabilisiert sowie der Messe- und Kongressstandort
Deutschland gestarkt.

Wir verankern das Ziel der Barrierefreiheit starker in allen Bereichen, vernetzen
Kultur und Tourismus enger, erstellen eine Tourismuskonzeption fur den landli-
chen Raum, verbessern die Rahmenbedingungen fur Kurorte und Heilbader und
prufen eine Neuregelung der Kabelweiterleitung zugunsten von Hotels.

Die Bund-Lander-Zusammenarbeit wird intensiviert mit dem Ziel, Verbesserungen
bei den in der Landerzustandigkeit liegenden Rahmenbedingungen zu erreichen,
wie z. B. bei den Gaststattengesetzen, Entlastungen bei den Rundfunkgebihren
sowie eine Ausweitung des Gesamtzeitraums der Sommerferien.
Gesundheitswirtschaft

Angesichts der demographischen Entwicklung wird die Gesundheitswirtschaft er-
heblich an Bedeutung gewinnen. Wir wollen die Mdglichkeiten ausbauen, dass
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auch aul3erhalb des gesetzlich finanzierten Bereichs Gesundheits- und Pflegeleis-
tungen angeboten werden kénnen. Dafiir bedarf es einer Verbesserung der wett-
bewerblichen Strukturen. Aul3erdem wollen wir Innovationskraft und Investitions-
bereitschaft der deutschen Medizintechnik starken.

Kreativwirtschaft

Wir werden die Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft fortfihren und ausbauen.
Besondere Schwerpunkte bei der weiteren Umsetzung werden die Schaffung von
Unterstitzungsangeboten zur Professionalisierung von Kinstlern und Kreativen
sowie die Foérderung innovativer Projekte und Geschaftsmodelle sein.

5. Faire Reqgeln fir die Weltwirtschaft

Finanzmaéarkte

Ein leistungsfahiges und stabiles Finanzsystem ist fur die wirtschaftliche Entwick-
lung unseres Landes essentiell. Es sichert den nachfrage- und risikogerechten
Zugang zu nationalen und internationalen Finanzmitteln. Es bietet institutionellen
Investoren und vorsorgeorientierten Privatpersonen kosteneffiziente Anlagemdg-
lichkeiten. Gerade vor dem Hintergrund der gegenwartigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung sind weitere Reformen im Finanzsektor geboten. Hierzu zahlt die struktu-
relle Verbesserung privater und hoheitlicher Aufsichtssysteme ebenso wie die
Starkung langfristiger Wachstumskrafte durch wettbewerbsorientierte Reformen.
Fir uns ist ein transparenter Finanzmarkt Grundlage fur die freien Entscheidungen
der einzelnen Burger.

Um Finanzmarktkrisen, wie wir sie derzeit erfahren, in Zukunft zu vermeiden,
missen die grundlegenden Prinzipen der sozialen Marktwirtschaft wie Haftung
und Verantwortung wieder starker das Handeln der Finanzmarktakteure bestim-
men. National und international muss ein Ordnungsrahmen gelten, der diesen
Prinzipien gerecht wird. Unser Ziel ist es, dass die Akteure auf den Finanzmarkten
nicht wieder in alte Verhaltensmuster zurtickfallen, wie sie vor der Krise zu beo-
bachten waren. Die Einhaltung des europaischen Stabilitdtspakts hat fir uns Prio-
ritat. Gleiches gilt fur die Wahrung der Unabhangigkeit der Deutschen Bundes-
bank und der Europaischen Zentralbank. Wir werden uns mit aller Vehemenz da-
fur einsetzen, Finanzmarktrisiken sowie Inflationsgefahren zu vermeiden. Deutsch-
land wird Initiativen ergreifen, um auf europdischer und internationaler Ebene eine
Vorreiterrolle bei der Vermeidung zukunftiger Krisen wahrzunehmen. Denn in Zu-
kunft darf es kein Finanzmarktprodukt, keinen Finanzmarktakteur und keinen Fi-
nanzmarkt geben, die nicht reguliert und beaufsichtigt sind. Zudem werden wir fur
eine effektivere und stringentere Regulierung und Aufsicht national und internatio-
nal sorgen.

Dazu werden wir insbesondere folgende MalRnahmen ergreifen:

Das dreigliedrige Bankensystem von Privatbanken, Volks- und Raiffeisenbanken
und Sparkassen unterstiitzen wir. Unsere Blrgerinnen und Burger profitieren von
dieser wettbewerbsintensiven Bankenlandschaft. Wir werden uns daher dafir ein-
setzen, dass in der Bankenregulierung — nach Uberwindung der Krise — die Kapi-
talanforderungen differenziert nach Risiko und Systemrelevanz verstarkt werden,
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um die Banken in die Lage zu versetzen, in Krisenzeiten auftretende Verluste in
groRerem Umfang selbst tragen zu kénnen. Insbesondere werden wir uns daftr
einsetzen, dass weltweit die systemrelevanten Banken hoéheres Eigenkapital vor-
halten missen, welches das hohe Risiko, das diese Institute fur das gesamte Fi-
nanzsystem darstellen, beriicksichtigt. Zugleich setzen wir uns auf nationaler und
internationaler Ebene dafiir ein, dass bei der Intensitdt der Regulierung und der
Aufsicht Uber Finanzinstitute starker nach dem Risiko und der Systemrelevanz des
einzelnen Instituts differenziert wird sowie bei den qualitativen Anforderungen an
das Eigenkapital auf nationale Besonderheiten Riicksicht genommen wird.

In Zeiten eines wirtschaftlichen Abschwungs muss eine Kreditklemme verhindert
werden; die Kreditwirtschaft muss sich ihrer Verantwortung als Finanzierungsge-
ber der deutschen Wirtschaft bewusst sein. Wir werden uns dafir einsetzen, dass
die in den derzeit geltenden internationalen Rechnungslegungsvorschriften IFRS
und in den Basel-llI-Eigenkapitalregeln angelegten prozyklischen Wirkungen ab-
gemildert werden.

Wir wollen verhindern, dass Staaten in Zukunft von systemrelevanten Instituten zu
RettungsmalRnahmen gezwungen werden kdnnen. Wir werden daher geeignete
rechtliche Instrumentarien fur ein Restrukturierungs- sowie Abwicklungsverfahren
einfihren, um zeitlich vor Eintritt einer Insolvenz in Schieflage geratene systemre-
levante Unternehmen des Finanzsektors entweder finanzmarktschonend abwi-
ckeln oder nachhaltig stabilisieren zu konnen. Wir missen hierzu auch auf natio-
naler, europaischer und internationaler Ebene abgestimmte Losungsmechanismen
entwickeln und umsetzen.

Um eine angemessene Aufsicht und Regulierung aller systemisch wichtigen Fi-
nanzinstitute, -markte und -instrumente sicherzustellen, sollten alle alternativen
Investmentfonds, zum Beispiel Hedge Fonds, und deren Manager einem internati-
onal abgestimmten Regelwerk unterworfen werden. Dabei ist den Besonderheiten
der deutschen Fondstypen Rechnung zu tragen.

Die Ratingagenturen sind mit Schuld an der internationalen Finanzkrise. Deshalb
brauchen wir fur die Zukunft neben einer effektiven Aufsicht Mindeststandards und
Sanktionsmdglichkeiten. Ratingagenturen dirfen nicht zeitgleich Finanzprodukte
entwickeln, vertreiben und bewerten. Derartige Interessenkonflikte sind fur die Zu-
kunft auszuschliel3en. Wir setzen uns fur die Entwicklung einer européischen Ra-
tingagentur ein.

Wir prifen die Einrichtung einer unabhangigen Stiftung fur Finanzprodukte nach
dem Muster der Stiftung Warentest.

Wir wollen die Standardisierung von forderungsbesicherten Wertpapieren voran-
bringen. Wir werden die Moglichkeiten prifen, durch ein Verbriefungsgesetz einen
einheitlichen und transparenten Standard zu setzen.

Wir streben eine Uberarbeitung der internationalen Standards zur Rechnungsle-
gung innerhalb der International Financial Reporting Standards an. In diesem Zu-
sammenhang verfolgen wir das Ziel, dass die deutsche Sichtweise des Handels-
gesetzbuchs im International Accounting Standards Board stérker reprasentiert ist
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und die demokratische Legitimation bei der Setzung der Rechnungslegungsstan-
dards erzielt wird.

Wir unterstiitzen die Aufgaben des Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoF-
Fin) und werden die parlamentarischen Kontrollrechte weiterentwickeln. Die staat-
lichen Stabilisierungsmaflinahmen werden auf ihre Praxistauglichkeit Gberpruft und
gegebenenfalls bedarfsgerecht verbessert. Um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden, sollten staatliche Stitzungsmaf3nahmen unter Wahrung der Interessen
der Steuerzahler nach Ablauf der Krise zligig zurtickgefuhrt werden.

Regulierung braucht eine effektive Aufsicht. Wir setzen uns auf européischer Ebe-
ne fur eine Vereinheitlichung der Aufsichts- und Prifungsstandards in der Ge-
meinschaft ein. Die nationalen Kompetenzen und das Etatrecht bleiben unberihrt.

Wir werden die Bankenaufsicht in Deutschland bei der Deutschen Bundesbank
zusammenfiihren. Die Standorte der bisherigen Bundesanstalt fur Finanzdienst-
leistungsaufsicht stellen wir nicht in Frage. Der Umfang der bisherigen rechtlichen
Unabhangigkeit der Deutschen Bundesbank wird durch die hinzukommenden ho-
heitlichen Zustandigkeiten nicht berihrt. Wir sorgen fir eine schnelle Umsetzung
der bereits begonnenen Reform der EU-Finanzmarktaufsicht.

Solvency Il als eines der wichtigen europaischen Projekte im Bereich der Finanz-
dienstleistungswirtschaft ist so umzusetzen, dass der deutsche Versicherungs-
markt gestarkt wird.

Unser Ziel ist die Starkung des Marktes fur Beteiligungsunternehmen. Wir schaf-
fen einen einheitlichen attraktiven Wagniskapitalmarkt in Deutschland.

Bei Real Estate Investment Trusts sind Uberflissige Hemmschwellen fir den
deutschen Markt abzubauen, ohne die schutzbedurftigen Interessen der Verbrau-
cher zu vernachlassigen.

Das Investmentrecht werden wir Uberarbeiten und krisenverscharfende Regelun-
gen in einem Ausgleich der Interessen von Anlegern und Anbietern Gberarbeiten.

Wir unterstiitzen marktwirtschaftliche Produkte wie Mikrofinanzfonds und werden
bestehenden Hemmschwellen abbauen.

Aulenwirtschaft

Eine offene, regelgebundene Weltwirtschaft ist der beste Garant fur weltweiten
Wohlstand und weltweite Sicherheit.

Zur langfristigen Wachstums- und Wohlstandssicherung in Deutschland leistet die
AulRenwirtschaftspolitik einen wesentlichen Beitrag. In der Handelspolitik bekamp-
fen wir jede Art des Protektionismus und setzen uns nachhaltig fir weitere Markt-
offnung ein. In der AufRenwirtschaftsforderung sorgen wir verstarkt dafir, dass
deutsche Unternehmen sich auch im drastisch verscharften Wettbewerb auf den
Méarkten gegenuber ihren Konkurrenten erfolgreich behaupten kdnnen.

Weltwirtschaft und Welthandel in einer globalisierten Welt bedirfen klarer Regeln,
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die allen Landern eine faire Chance geben, die Integration der Entwicklungslander
in die Weltwirtschaft fordern und zur nachhaltigen Rohstoffversorgung beitragen.
Der Konigsweg fur die weitere Liberalisierung des Handels mit Waren und Dienst-
leistungen liegt im multilateralen Ansatz der WTO. Ein zlgiger und ehrgeiziger
Abschluss der Doha-Welthandelsrunde hat absoluten Vorrang. Gerade dem deut-
schen Mittelstand, der traditionell auf den Auslandsmarkten besonders aktiv ist,
erleichtern wir so die Teilhabe am Welthandel. Die WTO-Regeln missen weiter
ausgebaut werden. In diesem Zusammenhang ist auch eine Effektivierung des
Streitschlichtungsmechanismus unter Beteiligung des WTO-Generalsekretars an-
zustreben.

Erganzend hierzu setzen wir uns fur bilaterale Freihandelsabkommen mit den dy-
namischen Landern und Regionen ein, die als sog. WTO-plus-Abkommen insbe-
sondere auch den Abbau nicht-tarifarer Handelshemmnisse und die Einbeziehung
weiterer handelsbezogener Themen wie Wettbewerb und 6ffentliches Beschaf-
fungswesen zum Ziel haben und die — WTO-konform — als Wegbereiter méglicher
spaterer Erweiterungen des Welthandelssystems ausgestaltet werden.

AulRenwirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit mussen besser aufeinander
aufbauen und optimal ineinander greifen. Entwicklungspolitische Entscheidungen
mussen die Interessen der deutschen Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes,
angemessen bericksichtigen. Bei Auftragsvergabe sollen die Auslandshandels-
kammern Uber die Auftrage der Entwicklungsorganisationen rechtzeitig informiert
werden.

Deutschland ist auf Investitionen aus dem Ausland angewiesen. Investoren aus
aller Welt sind uns sehr willkommen. Darum werden wir unser Investitionsmarke-
ting verstarken. Die zuletzt geschaffene Anderung des AWG wird nur im Ausnah-
mefall angewandt und insgesamt nach einem Jahr im Hinblick auf seine Wirkung
Uberpruft.

Die Entscheidungsverfahren fir die Garantien fiur Exportkredite, Investitionen und
ungebundene Finanzkredite werden beschleunigt und vorrangig an der Sicherung
des Standortes Deutschland und der Férderung von Wirtschaft und Beschéaftigung
im Inland ausgerichtet. Einzelentscheidungen und Deckungspolitik werden an den
international vereinbarten Regeln und Leitlinien ausgerichtet. Diese werden zur
Sicherung fairer Bedingungen im internationalen Wettbewerb weiterentwickelt. Fur
den Umweltbereich sind die OECD-Umweltleitlinien alleiniger Mal3stab bei der
Prufung von Antragen auf Exportkreditgarantien.

Das AulRenwirtschaftsrecht (Aul3enwirtschaftsgesetz [AWG] und Aul3enwirt-
schaftsverordnung [AWV]) wird entschlackt und Ubersichtlicher ausgestaltet. Es
werden Vorschriften gestrichen, die deutsche Exporteure gegentber ihren européa-
ischen Konkurrenten benachteiligen. Bei der Anwendung des AulRenwirtschafts-
rechts muss der internationalen Wettbewerbssituation der deutschen Wirtschaft
mehr als bisher Rechnung getragen werden. Es wird hier ein ,level-playing-field*
geschaffen.

Es bleibt bei der verantwortungsbewussten Genehmigungspolitik fiir die Ausfuhr

von RuUstungsgutern. Um faire Wettbewerbsbedingungen fir die deutsche Wirt-
schaft zu gewéhrleisten, wird eine Harmonisierung mit der Genehmigungspolitik
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der anderen EU-Staaten auf hohem Niveau angestrebt. Auch beim Export von
Dual Use-Gitern wird die deutsche Genehmigungspraxis in diesem Sinne ange-
glichen. Burokratische Hemmnisse werden abgebaut und die Verfahren beschleu-
nigt. Steht eine zivile Verwendung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit fest, ist eine Genehmigung zu erteilen.

Die im Méarz 2005 auf nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung konzentrierte
Lissabon-Strategie sollte zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Unter-
nehmen auch in der Zeit nach 2010 mit gleicher Fokussierung fortgesetzt werden.
Angesichts der Wirtschaftskrise besteht die Notwendigkeit langfristig angelegter
struktureller Reformen fort. Im Einzelnen heil3t dies: Wir setzen uns fur die Beibe-
haltung der vier prioritdren Bereiche (Forschung und Entwicklung, Starkung des
Unternehmenspotentials, insbesondere fir KMU, mehr Beschéftigung schaffen,
Klima und Energie) ein.

Der Zugang zu Rohstoffen und deren verlassliche Verflugbarkeit sind fir die deut-
sche Industrie mit ihren Produkten der Hoch- und Spitzentechnologie von beson-
derer Bedeutung und unverzichtbare Ziele der AuRenwirtschaftspolitik.

6. Deutsche Einheit

Die Koalition wird die Deutsche Einheit weiterhin voranbringen. Wir halten an der
Zielsetzung fest, die Lebensverhéltnisse in Deutschland bis 2019 bundesweit
weitgehend anzugleichen. Unser Ziel ist das schnelle Erreichen einer moglichst
hohen Steuerdeckungsquote der ostdeutschen Lander. Die Steigerung der Wirt-
schaftskraft und die Reduzierung der Arbeitslosigkeit bleiben die zentralen Ziele.
Die Koalition bekennt sich zur Einhaltung der Mittelzusagen aus dem Solidarpakt Il
und erwartet ihre bestimmungsgemalie Verwendung.

Um die Wirksamkeit der Foérderung insbesondere fir Wachstum und Beschafti-
gung in den ostdeutschen Landern zu erhéhen, werden wir die Forderinstrumente
fur den Aufbau Ost evaluieren.

DarlUber hinaus bendétigen die Bundeslander den Spielraum, um den regionalen
Besonderheiten gerecht zu werden. Die Koalition vereinbart, eine Expertenkom-
mission einzurichten, deren Vorschlage in Modellregionen umgesetzt werden sol-
len.

Die Koalition setzt sich dafiir ein, angemessene Ubergangsregelungen fiir die Re-
gionen zu finden, die ab 2014 aus der Hochstférderung der Strukturfonds heraus-
fallen.

Das Fordergefalle zwischen vergleichbaren Regionen mit Wettbewerbsnachteilen
ist in der EU und innerhalb Deutschlands zu mindern.

20 Jahre nach der Wiedervereinigung wollen wir die Aufteilung des Finanzvermo-
gens gemal Art. 22 des Einigungsvertrages im Einvernehmen mit den Neuen
Landern regeln.

Innovationsstandort

Zur Starkung der Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und zur Vernetzung von Wirt-
schaft und Wissenschaft wird die Koalition die Unterstitzung aus den Férderpro-
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grammen ,Unternehmen Region* und ,Zentrales Innovationsprogramm Mit-
telstand" auf hohem Niveau stabilisieren und fortfihren. Die Innovationsférderung
ist starker auf den Wissenstransfer auszurichten und anwendungsbezogener zu
gestalten. Zum Ausbau des Hochschul- und Forschungsstandortes wird das Pro-
gramm ,Spitzenforschung und Innovation* fortgefihrt.

Die Koalition verstandigt sich darauf, im Jahr 2011 die Ausgestaltung der Degres-
sion der Investitionszulage zu prifen.

Wir werden die aul3eruniversitaren, gemeinnitzigen Forschungseinrichtungen in
den ostdeutschen Landern evaluieren und auf dieser Grundlage in Abstimmung
mit den Landern entscheiden, welche Institute in die von Bund und Lander gefor-
derten Forschungsorganisationen eingegliedert werden sollen.

Bei der Einrichtung neuer Forschungseinrichtungen werden wir die ostdeutschen
Lander angemessen bericksichtigen.

Wir setzen uns mit besonderer Prioritat fir die Ansiedlung eines Forschungsinsti-
tuts zur nachhaltigen und sicheren Rohstoffversorgung mit Standort in den Neuen
Landern ein, das der gesamten Wertschopfungskette von der Erkundung und Ge-
winnung der Rohstoffe tber ihre Aufbereitung und Veredelung bis hin zum Recyc-
ling gewidmet ist.

Fachkrafte und Qualifizierung

Vor dem Hintergrund der schon bestehenden Probleme bei der Besetzung von
Ausbildungsplatzen und Stellen fur Hochqualifizierte und der demographischen
Perspektiven wird die Bundesregierung im Rahmen einer ,Zukunftsinitiative Fach-
kraftesicherung” vorrangig zusammen mit den ostdeutschen Landern, Kammern
und Sozialpartnern regionsspezifische Handlungsansatze zur Verbesserung des
Fachkrafteangebot entwickeln.

Investitionsforderung und Wettbewerbsfahigkeit

Damit die Wirtschaft, insbesondere die Industrie, wieder an die hohe Wachstums-
dynamik vor der Krise anknipfen kann, wird die Bundesregierung die Investitions-
forderung aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaft* in Regionen mit
Wettbewerbsnachteilen — unbeschadet der konjunkturbedingten Aufstockung bis
2011 — mittelfristig auf dem Niveau des Jahres 2008 fortfuhren.

Die Koalition wird zusammen mit den jeweiligen ostdeutschen L&ndern Zukunfts-
konzepte fur Regionen mit industriellen Kernen erarbeiten, die von der aktuellen
Wirtschaftskrise besonders betroffen sind. Das Instrument der Branchenkonferen-
zen wird fortgefuhrt, um gemeinsam mit der Wirtschaft das Profil des Wirtschafts-
und Technologiestandortes Ostdeutschland weiter zu schéarfen.

Uberregionale Verkehrsinfrastruktur
Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) sind fur den wirtschaftlichen Auf-

schwung in den neuen Landern von besonderer Bedeutung. Die Koalition strebt
an, die VDE der Stral3e bis 2010 und der Schiene bis 2017 fertig zu stellen.
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Fur eine konkurrenzfahige Anbindung der Seehafen an die Staaten Sidosteuro-
pas werden wir das Ziel verfolgen, eine leistungsfahige Schienenverkehrsverbin-
dung von der Ostsee unter Einbeziehung der Bundeshauptstadt nach Sudosteu-
ropa zu errichten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

Die Koalition wird zum Abbau der in strukturschwachen Regionen — vor allem Ost-
deutschlands - Uberproportionalen Langzeitarbeitslosigkeit die Voraussetzungen
daflr schaffen, dass neue Lésungsansatze des ,Forderns und Forderns” in gréf3e-
ren Kommunen erprobt werden kénnen. Das Prinzip wird konsequent und fir die
offentliche Hand kostenneutral umgesetzt.

Ubergreifende Demographiepolitik — Daseinsvorsorge

Die demographischen Entwicklungen wirken sich in den neuen Landern friiher und
schneller aus als in Westdeutschland, sind jedoch heute schon auch fur Deutsch-
land insgesamt von grundlegender Bedeutung. Die Koalition wird dazu bis 2012
eine ressortibergreifende Demographiestrategie erarbeiten.

Die Koalition wird ein Handlungskonzept mit den Landern zur Verringerung von
Abwanderung und Sicherung der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur in vom
demographischen Wandel besonders betroffenen landlichen Raumen entwickeln
und abstimmen, insbesondere zu den Bereichen Gesundheitsversorgung, wohn-
ortnahe Bildungsangebote, Sicherung von Mobilitat, leistungsfahiger Internetzu-
gang und Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit. Dabei unterliegen die
nichthoheitlichen Aufgaben dem Vergaberecht.

Die Aufarbeitung der Umweltlasten der ehemaligen DDR ist eine Generationen-
aufgabe. Die Sanierung der ehemaligen Braunkohleabbaugebiete und der Wis-
mut-Altstandorte wird tUber das Jahr 2012 hinaus haushalterisch gesichert und
fortgefuhrt.

Neue Bundeseinrichtungen sollen in den neuen Landern angesiedelt werden. Die
Beschliisse der unabhéngigen Foderalismuskommission gelten fort. Der Beauf-
tragte der Bundesregierung fir die neuen Lander ist friihzeitig in die Standort-
entscheidungen einzubeziehen.

Freiheits- und Einheitsdenkmal

Zur Erinnerung an den 17. Juni 1953 und den Herbst 1989 werden wir auf der Ber-
liner Schlossfreiheit ein Nationales Freiheits- und Einheitsdenkmal errichten und
die Errichtung eines Freiheits- und Einheitsdenkmals in Leipzig unterstitzen.

Opferrente fur erlittenes SED-Unrecht

Mit dem Ende der DDR hat sich das vereinte Deutschland der Aufgabe gestellt,
das von SED und Staatssicherheit begangene Unrecht auszugleichen. Wir werden
das System der Rehabilitierung und Entschadigung laufend tberpriifen und offen-
barem Regelungsbedarf mit dem Ziel, die rehabilitierungsrechtliche Situation von
Betroffenen zu verbessern, Rechnung tragen.
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Il. BILDUNGSREPUBLIK DEUTSCHLAND
Durch gute Bildung und starke Forschung

Bildung ist Bedingung fir die innere und &ul3ere Freiheit des Menschen. Sie
schafft geistige Selbstandigkeit, Urteilsvermégen und Wertebewusstsein. Bildung
und Forschung sind Grundlagen des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts.
Bildung ist Voraussetzung fir umfassende Teilhabe des Einzelnen in der moder-
nen Wissensgesellschaft. Bildung ist daher fir uns Birgerrecht. Deswegen sagen
wir der Bildungsarmut den Kampf an.

Dazu bedarf es einer nationalen Anstrengung. Wir wollen mehr Chancengerech-
tigkeit am Start, Durchlassigkeit und faire Aufstiegschancen fur alle ermoglichen.
Wir wollen Deutschland zur Bildungsrepublik machen, mit den besten Kinderta-
gesstatten, den besten Schulen und Berufsschulen sowie den besten Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen.

Bildung ist eine gesamtstaatliche Aufgabe und bedarf einer engen Partnerschaft
aller Verantwortlichen entlang der gesamten Bildungskette. Wir streben daher eine
Bildungspartnerschaft von Bund, Landern und Kommunen unter Wahrung der je-
weiligen staatlichen Zustandigkeit an. Wir erhéhen die Ausgaben des Bundes fir
Bildung und Forschung bis 2013 um insgesamt 12 Mrd. Euro. Wir werden Mal3-
nahmen ergreifen, die es zudem Landern, Wirtschaft und Privaten erleichtern, ihre
jeweiligen Beitrage bis spatestens 2015 ebenfalls auf das 10 Prozent-Niveau an-
zuheben. Im Gegenzug streben wir mit den L&ndern verbindliche Vereinbarungen
zur Umsetzung der Qualifizierungsinitiative wie zur Bildungsmobilitét, insbesonde-
re zu Fragen von Zulassung und Anerkennung von Abschlissen und Teilleistun-
gen an.

1. Bildung

1.1 Bildungsbiindnisse vor Ort

Jeder flinfte Jugendliche in Deutschland hat so geringe Kompetenzen in Lesen
und Mathematik, dass er Gefahr lauft, auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
kaum Chancen zu haben. Deshalb missen wir praventiv und maglichst frih in der
Bildungsbiografie ansetzen.

Wir werden vor Ort Bildungsbiindnisse aller relevanten Akteure — Kinder- und Ju-
gendhilfe, Eltern, Schulen, Arbeitsforderung sowie Zivilgesellschaft — fordern, die
sich mit diesem Ziel zusammenschliel3en.

Wir werden ihre Arbeit unterstiitzen, indem jedes Bindnis ein Kontingent z. B. von
Bildungsschecks zur Weitergabe an benachteiligte Kinder und Jugendliche erhalt.

1.2 Sprache als Schliissel fur den Bildungsaufstieq

Jedes Kind muss vor Schuleintritt die deutsche Sprache beherrschen. Deshalb
unterstitzen wir verbindliche bundesweit vergleichbare Sprachstandstests flr alle
Kinder im Alter von vier Jahren und bei Bedarf eine verpflichtende gezielte
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Sprachférderung vor der Schule sowie dartiber hinausgehende unterrichtsbeglei-
tende Sprachprogramme.

1.3 Bildungsfinanzierung

Heute fUr die Zukunft finanziell vorsorgen; das moéchten viele Eltern — und auch
Grol3eltern oder Paten — mit Blick auf die Kinder. Am besten ist das Geld angelegt,
wenn es der Bildung der Kinder zu Gute kommt.

Deshalb werden wir jedem neu geborenen Kind beispielsweise ein Zukunftskonto
mit einem Startguthaben von 150 Euro einrichten und Einzahlungen bis zur Voll-
jahrigkeit mit einer Pramie unterstitzen.

Der Bildungsaufstieg darf an finanziellen Hirden nicht scheitern. Deshalb wollen
wir mit dem Dreiklang aus BAfOG, Bildungsdarlehen und Stipendien jungen Men-
schen ein Studium ermdglichen.

Wir wollen den Anteil der Stipendiaten mittelfristig von heute zwei auf zehn Pro-
zent der Studierenden erhéhen. Die Stipendien sollen ausschlie3lich nach Bega-
bung einkommensunabhangig vergeben werden. Hierzu werden wir gemeinsam
mit den Landern ein nationales Stipendienprogramm ins Leben rufen, mit dem wir
von Universitaten und Fachhochschulen bei Wirtschaft und Privaten eingeworbene
Stipendien in H6he von 300 Euro im Monat von der BAfoG-Anrechnung freistellen
und bis zur Halfte 6ffentlich bezuschussen. Die 6ffentliche Finanzierung soll dabei
je zur Halfte durch den Bund und die Lander erfolgen.

Das bisherige Blichergeld der Begabtenforderungswerke wird auf 300 Euro ange-
hoben und bleibt von der BAf6G-Anrechnung befreit.

Die erfolgreichen Aufstiegsstipendien werden wir ausbauen, um mehr beruflich
Qualifizierte fur ein Studium zu gewinnen.

Wir erwarten von den Begabtenférderwerken, dass sie sich bislang unterrepréasen-
tierten Gruppen starker 6ffnen und unterstitzen sie bei ihrem Engagement.

Wir wollen das BAf6G sichern und weiterentwickeln. Die Moglichkeit, Bildungskre-
dite Uber das 30. Lebensjahr hinaus zu verlasslichen Konditionen zu erhalten,
werden wir ausbauen. Wir setzen uns ein fur eine friihzeitige Berufsorientierung
und Studienberatung in der Schule, die auch die vielfaltigen Mdoglichkeiten der
Studienfinanzierung umfasst.

1.4 Qualitat fur Bildung und Erziehung

Qualitat in Bildung und Erziehung erfordert besonders gut ausgebildete Fachkraf-
te. Wir werden deshalb verstarkt in die Weiterbildung von Erzieherinnen und Er-
ziehern investieren und unterstitzen die Lander bei der Ausweitung entsprechen-
der Qualifizierungsangebote, auch auf akademischem Niveau. Wir werden dazu
beitragen, die Lehrerausbildung an deutschen Hochschulen zu stéarken. Der Erh6-
hung der Medienkompetenz kommt dabei eine besondere Rolle zu.

Von den Landern erwarten wir, dass sie die Betreuungsrelationen in Schulen und

Kindertagesstatten weiter verbessern, den vorgesehenen Unterricht garantieren,
einheitliche Bildungs- und Leistungsstandards und die problemlose gegenseitige
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Anerkennung von Schul- und Bildungsabschliissen gewahrleisten sowie die Wei-
terbildung des padagogischen Personals ausbauen.

Wir wollen die Beratung von Eltern sowie von Lehrerinnen und Lehrern hochbe-
gabter Kinder besonders fordern. Hochbegabtenforderung muss friher beginnen.
Von den Landern erwarten wir, dass sie Instrumente der Diagnostik und Forde-
rung in einem ganzheitlichen Sinn ausbauen. Insbesondere wollen wir die MINT-
Kompetenzen (Mathematik, Ingenieurwesen, Naturwissenschaften, Technik) star-
ken.

1.5 Qualitat fur Studium und Hochschule

Wir setzen uns zum Ziel, die Studienanfangerquote weiter zu steigern. Kunftig sol-
len mehr Studienanféanger tber die berufliche Bildung an die Hochschule kommen.
Insbesondere mussen wir daflr Sorge tragen, dass mehr Studierende ihr Studium
auch erfolgreich abschliel3en.

Die Umsetzung des Bologna-Prozesses ist in Deutschland sehr weit vorange-
kommen, die wesentlichen Ziele sind in weiten Teilen erreicht. Die Umsetzung des
Bologna-Prozesses ist zu evaluieren, um mit den Hochschulen ggf. notwendige
Anpassungen zum Wohl der Studierenden vorzunehmen. Gemeinsam mit den
Landern und den Hochschulen werden wir ein ,Bologna-Qualitats- und Mobilitats-
paket‘ schniren, das die Studienreform zlgig voranbringt und die Qualitdt des
Studiums und die Mobilitat der Studierenden weiter verbessert. Kernelemente des
Pakets sind die Weiterentwicklung der Studieninhalte, die Verbesserung der Lehre
sowie der Betreuung und der Beratung der Studierenden; die Anerkennung von
Studienleistungen und Hochschulabschlissen muss national wie international ver-
bessert werden.

Wir verstarken unsere Anstrengungen, die Besten fir ein Studium in Deutschland
zu gewinnen. Wir werden die Lander bei der Umgestaltung der Zentralstelle fur die
Vergabe von Studienplatzen (ZVS) zu einer leistungsfahigen Servicestelle unter-
stutzen. Wir werden Hochschulen als Orte der Weiterbildung starken und die Ein-
richtung von Offenen Hochschulen prifen.

Wir unterstitzen die Lander in dem Ziel, Freiheit und Autonomie der Hochschulen
zu starken. Deshalb werden wir das Hochschulrahmengesetz (HRG) aufheben.

1.6 Modernes Berufshildungssystem

Die berufliche Bildung in Deutschland wird weltweit hoch geschatzt. Das duale
Ausbildungssystem ist ihr Herzstiick. Es ist Garant fiir gute Ubergange in den Ar-
beitsmarkt und eine im internationalen Vergleich geringe Jugendarbeitslosigkeit.
.rraining made in Germany* ist ein Markenzeichen, mit dem wir auf dem 6kono-
misch hoch attraktiven weltweiten Bildungsmarkt erfolgreich sein wollen.

Die Berufsbilder missen schneller an die Erfordernisse der Wirtschaft angepasst
und klarer formuliert werden. Fur die im Ausland erworbenen Qualifikationen im
Bereich der beruflichen Bildung sollen mdglichst transparente und einheitliche Ver-
fahren geschaffen werden. Die Initiative ,Unternehmergeist in die Schulen* wird
weitergefuhrt und ausgebaut.
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